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CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 44 DE 2022
(mayo 17)

Sesion Ordinaria Presencial
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Segundo periodo

El dia diecisiete (17) de mayo del dos mil
veintidés (2022), se reunieron en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional, previa citacion, los
miembros de la Comision Primera del honorable
Senado.

L
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por la vicepresidenta
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia
manifiesta: “Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
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presente reunion”.
ORDEN DEL DiA

Comision Primera honorable
Senado de la Republica

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: martes 17 de mayo de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional-Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
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Llamado a lista y verificacion del quérum
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II Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Consideracion y aprobacién de actas sesiones Congreso numero 317 de 2022
ordinarias Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso

Acta nimero 35 del 16 de marzo de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 297 de 2022;

Acta nimero 36 del 23 de marzo de 2022, Gaceta
del Congreso numero 275 de 2022.

III

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 287 de 2021
Senado—252 de 2021 Camara, por la cual
se establece la politica de estado “sacudete”
para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de vida de los jovenes
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior doctor Daniel
Palacios Martinez — honorables Senadores: Ruby
Helena Chagui Spath, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Ana Paola Agudelo Garcia, Juan Diego Gomez
Jiménez, Milla Romero Soto, Eduardo Pacheco
Cuello, Santiago Valencia Gonzalez, John Milton
Rodriguez Gonzalez. — honorables Representantes,
Edward Rodriguez Rodriguez, César Lorduy
Maldonado, Adriana Magaly Matiz Vargas, Jennifer
Kristin Arias Falla, Alfredo Deluge Zuleta, Juan
Manuel Daza Iguardn, Buenaventura Ledn Leon,
Jaime Rodriguez Contreras, José Gustavo Padilla
Orozco, Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Harry Gonzalez Garcia.

Ponente: Primpr Debate: Senado: honorable
Senador: Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1086 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 1828 de 2021

Ponencia 1°* Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 360 de 2022

2. Proyecto de ley numero 343 de 2022
Senado, por la cual se modifican los
articulos 4°y 13 de la Ley 581 de 2000.

Autores: honorable Senadora: Angélica Lozano
Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora: Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 316 de 2022

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 372 de 2022

3. Proyecto de ley nimero 356 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan
disposiciones relacionadas con la consulta
del certificado de antecedentes y certificado
de vigencia de las tarjetas profesionales de

abogado.
Autores: honorable Senador: Germdadn Varon
Cotrino.
Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador: German Varon Cotrino.

numero 370 de 2022

4. Proyecto de ley nimero 511 de 2021
Senado — 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

Autores: honorables Representantes: José Daniel
Lopez Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, John
Jairo Bermudez Garcés. — honorables Senadoras:
Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador: German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2020.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 785 de 2021.

Ponencia 1°* Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 514 de 2022

5. Proyecto de ley nimero 170 de 2021,
Senado por la cual se regula enla Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto
de restitucion.

Autores: honorables Senadores: Eduardo
Pacheco Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador: Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1104 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1217 de 2021

6. Proyecto de ley numero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Pdaez, Luis Fernando
Velasco Chaves. — honorables Representantes:
Carlos Alberto Carreiio, Luis Alberto Alban, Jairo
Reinaldo Cala, Omar de Jesus Restrepo, Abel David
Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1019 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1274 de 2021
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7. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo, Ivan Marulanda
Gomez, Julian Gallo Cubillos. — honorables
Representantes, Jairo Reinaldo Cala, Carlos
Alberto Carrerio, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de Jesus Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1023 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021

8. Proyecto de ley nimero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 6°84 de la Ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
3074, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables,  Senadores, Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno. - honorables
representantes, Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesus
Restrepo, Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero1019 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°* Debate: Gaceta del Congreso
nimerol019 1289 de 2021

9. Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Autores: honorable, Senador: Emma C{audia
Castellanos. — honorable Representante, Angela
Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1203 de 2021.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021.

10. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables, Senadores, Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano. —
Honorables, Representantes, Juan Manuel Daza
Iguaran, Enrique Cabrales Baguero, John Jairo
Bermudez Garces, Henry Cuellar Rico, Jhon Jairo

Berrio Lopez, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senadora, Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1423 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1572 de 2021

11. Proyecto de ley numero 326 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 3° de la Ley 1922 de 2018, para
facilitar la acreditacion de las victimas ante
la JEP.

Autores: honorables, Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 187 de 2022

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 319 de 2022

12. Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables, Senadores: Milla Patricia
Romero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales Baquero,
Fabian Castillo Suarez. — honorable Representante,
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senadora, Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1365 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1563 de 2021

13. Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado — 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 6°87 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al
articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, por
medio de la cual se expide el Codigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables, Representantes.: Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Andrés David Calle
Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 325 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 1395 de 2021

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1688 de 2021

14. Proyecto de ley numero 063 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la
Ley 1257 del 2008, demas concordantes y
se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 080 de
2021 Senado, por medio de la cual se dictan
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medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 63 de 2021
honorables, Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name
Vasquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Rocio
Gonzalez, Nora Maria Garcia Burgos. - honorables,
Representantes, Flora Perdomo Andrade, Nubia
Lopez Morales, Norma Hurtado Sanchez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin
Fabian Orduz Diaz.

Autores: Proyecto ley numero 80 de 2021
honorables, Senadores, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Paez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name Visquez,
Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla
Salazar, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo,
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Neber Arias, Julian Gallo Cubillos. - honorables,
Representantes, Abel David Jaramillo, Angela
Maria Robledo, Carlos Alberto Carreiio, Jorge
Alberto Gomez, César Augusto Ortiz, César Augusto
Pachon, David Ricardo Racero, Fabian Diaz Plata,
Jairo Reinaldo Cala, Maria José¢ Pizarro, Leon
Fredy Muriioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto de ley 63 de 2021.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
903 de 2021

Proyecto de ley numero 80 de2021.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
905 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1718 de 2021

15. Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga
el Reconocimiento Juridico Diferencial a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables, Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Temistocles Ortega Narvdez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Temistocles Ortega Narvdaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1546 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1822 de 2021

16. Proyecto de ley numero 084 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la Ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Autores: honorables, Senadores: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name

Vasquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa,
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo, Victoria Sandino
Simanca, Wilson Neber Arias, Julian Gallo
Cubillos. - honorables, Representantes: Abel
David Jaramillo, A'ngela Maria Robledo, Carlos
Alberto Carreiio, Jorge Alberto Gomez, César
Augusto Ortiz, César Augusto Pachon, David
Ricardo Racero, Fabian Diaz Plata, Jairo
Reinaldo Cala, Maria José Pizarro, Leon Fredy
Murioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 906 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1875 de 2021

17. Proyecto de ley ntimero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 4% de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso.

Autores: honorables, Senadores, Angélica Lozano
Correa, Ivan Marulanda Gomez, Maritza Martinez
Aristizabal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio
Sanguino Pdez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves. —
honorables, Representantes, Mauricio Toro Orjuela,
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez Jiménez,
Jorge Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita
Goebertus Estrada, Harry Gonzdlez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senador: Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1205 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1888 de 2021

18. Proyecto de ley numero 001 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se promueve la
transparencia en las instituciones publicas,

acumulado con el Proyecto de ley nimero
193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley numero 01 de 2021:
honorables Senadores: Andrés Garcia Zuccardi,
Miguel Amin Scaf. - honorables Representantes:
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Tulio
Lizcano, Christian José Moreno Villamizar.

Autores: Proyecto de ley nimero 193 de 21:
honorables, Senadores, Angélica Lozano Correa, Ivan
Marulanda Gomez, Maritza Martinez Aristizabal,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Sanguino
Paez, Temistocles Ortega Narvaez, Luis Fernando
Velasco Chaves. — honorables, Representantes:
Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde,
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Gomez Gallego,
Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.
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Ponentes: Primer Debate: Senado: honorables
Senadores, Angélica Lozano Correa, Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos
Garcia Gomez, Fabio Amin Saleme, Roy Barreras
Montealegre, Carlos Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Santiago Valencia Gonzdlez.

Ponente Segundo Debate: Senado: honorables,
Senadores: Publicacion

Publicacion: Proyecto de ley numero 01 de 21

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
889 de 2021

Proyecto de ley nimero 193 de 2021: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 1204 de
2021.

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 233 de 2022

19. Proyecto de ley numero 011 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de ahorro fiscal en el Congreso de
la Republica de Colombia.

Autores: honorables, Senadores: Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena
Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enriquez Pinedo,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés. — honorables,
Representantes: Enrique Cabrales Baquero, Juan
Manuel Daza, Edward Rodriguez Rodriguez, Jairo
Cristancho Tarache, Oscar Villamizar, Juan Pablo
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermudez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senadora, Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 891 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 340 de 2022

20. Proyecto de ley numero 252 de 2021
Senado — 483 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 210 A del
Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables, Representantes, Katherine
Miranda Perna, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Karina Rojano Palacio, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Yenica Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senadora, Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1525 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 1599 de 2021

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 304 de 2022

21. Proyecto de ley numero 351 de 2022
Senado — 157 de 2021 Camara, por medio
del cual se eliminan beneficios y subrogados
penales y administrativos para quienes sean
condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: honorables, Representantes, Néstor
Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepulveda,
César Lorduy Maldonado, Julio César Triana, Salim
Villamil Quessep, Jorge Méndez Herndandez, Aquileo
Medina Arteaga, Ciro Ferndandez Nunez, Mauricio
Parodi Diaz, Eloy Chichi Quintero, Gustavo Hernan
Puentes, Jaime Rodriguez Contreras, Angela
Patricia Sanchez Leal, José Luis Pinedo Campo,
Karen Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza,
Karina Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides,
Jorge Benedetti Martelo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable,
Senadora, Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1025 de 2021
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 285 de 2022
Ponencia 1°' Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2022
Iv.
Anuncio de Proyectos para la préxima sesion
V.
Lo que propongan los honorables Senadores
VL

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varon Cotrino.

La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza  Andrade
Serrano.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada su discusion, abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

IL.
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 35 del 16 de marzo de 2022, Gaceta
del Congreso numero 297 de 2022;

Acta nimero 36 del 23 de marzo de 2022, Gaceta
del Congreso numero 275 de 2022

La Presidencia abre la discusion de las actas: Acta
nimero 35 del 16 de marzo de 2022, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 297 de 2022; Acta
numero 36 del 23 de marzo de 2022, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2022, cerrada
esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que
han sido aprobadas las Actas numero 35 y 36 por
unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 287 de 2021
Senado — 252 de 2021 Camara, por la cual
se establece la politica de estado “sacudete”
para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de vida de los jovenes
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termia el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable, Senador, Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy buenos dias sefiora Presidenta, compaferos
de la Comision Primera, este es un proyecto muy
sencillo, que ya fue aprobado en la Camara de
Representantes, para darle este primer debate en
la Comision y nos restaria el debate en la Plenaria,
lo que busca el proyecto es establecer como una
politica publica el Sactdete, para el desarrollo de la
juventud y la continuidad de los jovenes.

El marco normativo establece como se conforma
o cual es el objeto, primero, a aplicar estableciendo
los principios que va a establecer los Sacudete,
la forma en la conformacion de la comision
intersectorial de los jovenes, como participan los
jovenes en estas decisiones.

Proposiciones, hay una proposicion sefor
Secretario, es mas una correccion al articulo 6°
en el numeral 22, donde decia el Presidente, en
el proyecto que tienen aqui los compaieros dice:
Presidente del Consejo Nacional de Juventudes y el
Vicepresidente del Consejo Nacional de Juventudes
2022, la proposicion que radiqué es para eliminar la
parte del 2022, que fue un error en la transcripcion,
porque daria entender que solamente los elegidos
en el 2022 irian a integrar esta comision a futuro
simplemente y eso se elige cada afio en el mandato
de la ley que ya esta vigente en Colombia.

Son 12 articulos, perdon, son 14 articulos incluido
la vigencia, no hay proposiciones, le pregunto al
Secretario, a mi no me han llegado proposiciones
en torno a esto, como digo, es un proyecto muy muy
sencillo para establecer la politica publica, marca
solamente los principios, la forma en que va a regir
y como se van a conformar los comités.

En esa consecuencia, seflor Presidente, he rendido
ponencia favorable para que le demos el debate
correspondiente y le quiero pedir el favor si no hay
intervencion de ninguno de los compaiieros, poner
en consideracion la proposicién con que termina el
informe de ponencia y pasar a votar el articulado
con la proposiciéon que ya expliqué y que estd en
secretaria, gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

I A

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

varon Cotrino German

g I P P P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 11
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
concede el uso de la palabra al ponente honorable,
Senador, Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, senor Presidente, bueno, saludando a la
Viceministra del Interior, a la doctora Maria Paula
Suédrez que nos acompaifia hoy, como lo enuncié
sefior Presidente, solamente hay una proposicion
que yo radiqué, donde se elimina solamente el
numero 2022 a un articulo, que dejaba para hacer
una tarea y que fue mas un error de transcripcion, no
existiendo sino esa sola proposicion, le pediria sefior
Presidente que, pusiera en consideracion el bloque
del articulado como viene en la ponencia, con la
proposicion que ya estd en secretaria y que ya fue
sustentada.

El honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION MODIFICATORIA 7;f' //2 .

Modifiquese el Numeral 22° del Articulo 6° del Proyecto de ley No. 287 de 2021
Senado - 252 de 2021 Camara “Por la cual se establece la politica de estado
‘Sactdete’ para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los
jovenes y se dictan ofras disposiciones el cual quedara asi:

Articulo 6. Comisién Intersectorial para la Juventud Sacidete. Créese la
Comision Intersectorial para la Juventud Saclidete. La cual estara presidida por la
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven y estara integrada por:

1. El Consejero Presidencial para la Juventud.

2. El Directer del Departamente Administrativo de la Presidencia de la Republica, o
su delegade, que debera pertenecer al nivel directivo.

3. El Ministro del Interior, o su delegado, que debera ser un Viceministro.

4. E| Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, que debera ser un
Viceministro. 5. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegade, que debera ser
un Viceministro. "

6. El Ministro de Trabajo, o su delegado, que debera ser un Viceministro.

7. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

8. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, que debera ser
un Viceministro.

9. El Ministro de Agricultura y Desarrolle Rural o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

10. EI Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado, que debera ser
un Viceministro.

11. El Ministro de Comercio, [ndustria y Turismo, o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

12. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

13. El Ministro de Cultura, o su'delegado que deberé ser un Viceministro.

14. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, que debera ser 7}1
Viceministro 3 -

15. El Ministro de Deporte, o su delegado, que debera ser un Viceministro.

VX
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16. El Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las CDmunlcacaones o su
delegado, gue deberd ser un Viceministro.

17. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o su
delegado, que debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

18. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

19. El Director del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social o su
delegado, que deberd pertenecer al nivel directive de la entidad.

20. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

21. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegado que
debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

22. El Presidents del Consejo Nacional de Juventud- y el vicepresidente del Consejo
Nacional de Juventudes 2-024.1

PARAGRAFO 1. La Comision tendrd por objeto la coordinacién para la
implementacion nacional y territorial de la Politica Publica Saclidete, teniendo en
cuenta los lineamientos impartidos por el Consejo Nacional de Politicas Piblicas de
la Juventud.

La Comisién Intersectorial para la Juventud Sacl:ldete, articulara y definira
mecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades, agencias,
organismoes, sociedad civil y comisiones intersectoriales, espacios de concertacion
de grupos sociales o étnicos, o de trabajo interinstitucional, gue aborden temas -
relacionados con la juventud, principalmente en temas de educacion, empleo y
emprendimiento.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo anterior, se podran invitar a aquellas entidades
u erganismos que la Comisién Intersectorial para la Juventud Sactdete considere.

PARAGRAFO 3. El Gobiemo Nacional reglamentar4 el funcionamiento, operacién
y demas aspectos de la Comision Intersectorial para la Juventud Sacadete que no
se encuentren regulados en esta Ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de su entrada en vigencia. )

PARAGRAFO 4. Se debera invitar a un representante de los coordinadores de
juventud a través de las asociaciones de entidades territoriales.

;./b 4 ur;/ ﬁ;udn/ @Jé %émmé 2

Por Secretaria solo se da lectura solo a la

modificacion.

Si, sefior Presidente, el ponente tiene razén en el
numeral 22 del articulo 6° quedara asi: El Presidente
del Consejo Nacional de Juventud y Vicepresidente
del Consejo Nacional de Juventudes, se elimina el
2022.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la proposicion nimero
12 al numeral 22 del articulo 6° y abre la votacion.

No

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se establece la politica de estado
“sacudete” para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de vida de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

XX R R R

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos X

Lozano Correa Angélica

Name Viasquez Ivan

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

LIS RIS

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 13
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

TP A

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

1 o 5 [ 5 4 <

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 12
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la proposicion numero
112 al numeral 22 del articulo 6°.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 287 DE 2021 SENADO - 252
DE 2021 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE
ESTADO ‘SACUDETE' PARA EL DESARROLLO DE LA
JUVENTUD Y LA CONTINUIDAD DEL CURSO DE VIDA
DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene el propésito de establecer la Politica de Estado
Sacldete, la cual establece los criterios para fomentar y gestionar una atencidn integral que
fortalezca el desarrollo y el curso de vida de la juventud en Colombia.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DE SACUDETE. La politica publica Sacidete,
adoptada por medio de la presente Ley, deberd ser implementada en un tiempo no menor
a un afio en todo el territorio nacional por las entidades pablicas, tanto del orden nacional
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como territorial que incidan sobre el desarrollo del curso de vida de la juventud con un
enfoque territorial, diferencial, étnico y de género.

ARTICULO 3. ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA SACUDETE. La estrategia Sactidete es una
respuesta a las necesidades multidimensionales de la juventud colombiana, en aspectos
emocionales, sociales, econdmicos, culturales y politicos, al permitir la consolidacion de sus
trayectorias y formulacién de proyectos de vida.

Sacudete es la estrategia de formacion y acompafiamiento a adolescentes y jovenes entre
los 14 y 28 arfios, que les permite estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera de la
ilegalidad, a partir de metodologias de fortalecimiento de habilidades del siglo XX1 y la
implementacion de acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica,
educacion, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacién de la ciudadania,
que contribuyen al transito armonico de la adolescencia a la edad adulta, de acuerdo con el
concepto de curso de vida.

Dado el aporte de la estrategia Sactidete a la estructuracion de proyectos de vida propios,
la promocién y prevencion de la vulneracién de los derechos de adolescentes y jovenes, se
eleva esta estrategia a Politica de Estado, con el objetivo de contribuir a la proteccién y el
goce de los derechos de los adolescentes y jévenes, de acuerdo con la nocién de curso de
vida.

El ICBF promoverda el transito arménico de nifias y nifios de hasta 13 afios a programas para
la juventud, a partir del acompafiamiento y articulacion con programas que aporten al cierre
de brechas sociales y que fortalezcan las habilidades para el siglo XXI.

ARTICULO 4. FASES DE SACUDETE. La ruta de intervencion de la politica pablica Sacudete

esta organizada en tres fases: Inspirate, Enfacate y Transfarmate.

Inspirate: Tiene como propdsito detonar el talento de los jévenes mediante el
fortalecimiento de la ciudadania, el ejercicio de los derechos y las habilidades del siglo XXI,
acercando los jovenes a las mega tendencias, sociales, culturales y tecnolégicas. Esto a
partir de la aplicacion de metodologias y herramientas de aprendizaje, que fomentan la

creatividad, innovacién, pensamiento critico, resolucion de retos, colaboracion y
comunicacion asertiva.

Enfdcate: Tiene como propdsito poner en practica las habilidades esenciales y técnicas que
permiten a los jovenes estructurar sus proyectos de vida a partir de una asesoria y
acompanamiento que fomente los habitos para la mentalidad emprendedora, el desarrollo
de vocaciones y oficios especificos.

Transférmate: Tiene como propdsito apoyar la materializacion de las iniciativas de los
jovenes, a partir de alianzas con los sectores publicos, privado, academia, cooperacion
internacional, tercer sector y sociedad civil, con miras a la promocion de las 3E: Educacién,
Empleo y Emprendimiento.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DE SACUDETE. La politica publica Sactidete estd cimentada en los
principios consagrados en la Constitucion Politica y la Ley, asi como los que contempla el
Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013 y 1885 de 2018) y las demas que la
maodifiquen.

La politica publica Sacudete estd fundamentada y se regira conforme a los siguientes
principios:

Inclusion e Interculturalidad: Reconocer la diversidad de las juventudes en aspectos como
su situacién socioecondmica, cultural, étnica, de origen, de culto, su libertad de opinidn, sus
vulnerabilidades, su condicién de género y su orientacién sexual y con ello, salvaguardar sus
usos y costumbres.

Participacién: Garantizar los procesos, escenarios, instrumentos y estimulos necesarios
para la participacién y decision de los y las jévenes sobre las soluciones a sus necesidades y
la satisfaccion de sus expectativas como ciudadanos, sujetos de derechos, agentes
auténomos y transformadores de sus realidades en los territorios para conseguir su propia
prosperidad.

Corresponsabilidad: Garantizar la cooperacién y compromiso del Estado, sociedad y familia,
como actores conducentes a garantizar, promover y fortalecer el ejercicio de los derechos
de los y las jovenes en el desarrollo de sus proyectos de vida.

Integralidad: Abordar todas las dimensiones del ser joven, asi como los contextos sociales,
politicos, econdmicos, culturales, deportivos y ambientales donde este grupo etario se
desarrolla.

Territorialidad: Desarrollar la politica publica desde la proximidad, contexto, diversidad y
caracteristicas propias de cada territorio.

Complementariedad: Articular todas las politicas pablicas, programas y estrategias a fin de
lograr la integracién interinstitucional necesaria para el desarrollo de acciones y metas
dirigidas a los y las jovenes teniendo en cuenta el curso de vida.

ARTICULO 6. COMISION INTERSECTORIAL PARA LA JUVENTUD SACUDETE. Créese la
Comision Intersectorial para la Juventud Sacidete. La cual estara presidida por la Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven y estara integrada por:

1. El Consejero Presidencial para la Juventud.

2. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o su
delegado, que deberd pertenecer al nivel directivo.

3. El Ministro del Interior, o su delegado, que deberd ser un Viceministro.

4. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

5. ElMinistro de Justicia y del Derecho, o su delegado, que deberd ser un Viceministro.

6. El Ministro de Trabajo, o su delegado, que deberd ser un Viceministro.

7. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que deberd ser un
Viceministro.

8. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

9. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, que deberd ser un
Viceministro.

10. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado, que deberd ser un
Viceministro.

11. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

12. El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado, que deberd ser un Viceministro.

13. El Ministro de Cultura, o su delegado que deberd ser un Viceministro.

14. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, que debera ser un
Viceministro.

15. El Ministro de Deporte, o su delegado, que debera ser un Viceministro.

16. El Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su delegado,
que deberd ser un Viceministro.

17. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o su delegado,
que deberd pertenecer al nivel directivo de la entidad.

18. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, que
deberd pertenecer al nivel directivo de la entidad.

19. El Director del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social o su delegado,
que deberd pertenecer al nivel directivo de la entidad.

20. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado, que
debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

21. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegado que debera
pertenecer al nivel directivo de la entidad.

22. El Presidente del Consejo Nacional de Juventud y el vicepresidente del Consejo
Nacional de Juventudes.

PARAGRAFO 1. La Comisién tendra por objeto la coordinacién para la implementacion
nacional y territorial de la Politica Publica Sacidete, teniendo en cuenta los lineamientos
impartidos por el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud.

La Comision Intersectorial para la Juventud Sacudete, articulard y definird mecanismos de
trabajo conjunto con las diferentes entidades, agencias, organismos, sociedad civil y
comisiones intersectoriales, espacios de concertacian de grupos sociales o étnicos, o de
trabajo interinstitucional, que aborden temas relacionados con la juventud, principalmente
en temas de educacién, empleo y emprendimiento.
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PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo anterior, se podran invitar a aquellas entidades u
organismos que la Comision Intersectorial para la Juventud Sacidete considere.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento, operacién y demas
aspectos de la Comisidn Intersectorial para la Juventud Saclidete que no se encuentren
regulados en esta Ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada
en vigencia.

PARAGRAFO 4. Se debera invitar a un representante de los coordinadores de juventud a
través de las asociaciones de entidades territoriales.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA COMISION INTERSECTORIAL PARA LA JUVENTUD
SACUDETE. Son funciones de la Comisién Intersectorial para la Juventud Sacudete las

siguientes:

1. Coordinar la implementacién de Sactudete, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal con enfoque territorial.

2. Coordinar la gestion y articulacion interinstitucional para la ejecucion e
implementacién de Sacidete.

3. Establecer lineamientos para la implementacién de la estrategia como una politica
publica de Estado, teniendo en cuenta lo establecido por el Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud.

4, Recomendar una estrategia financiera con el fin de ampliar la cobertura de

Sactdete.

5. Disefiar herramientas de asociacién publico-privados en asuntos relacionados con
juventudes.

6. Hacer seguimiento y evaluacién de la politica publica Sactdete.

7. Establecer los mecanismos que permitan y convoquen al cumplimiento de lo aqui

expuesto.

8. Asignar responsabilidades en el marco de sus funciones, a entidades que no estén
contempladas en el articulo 209 de la ley 1955 de 2019 para la implementacion de
la politica publica Sacudete.

9. Rendir cuenta y socializar periddicamente con la ciudadania los avances y resultados
de la implementacién de la politica piblica Saciidete.

10. Velar y promover el uso eficiente y transparente de los recursos del erario que se
destinen para la implementacién de la politica publica Sactdete.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional fijara el reglamento de la Comisidn Intersectorial para
la Juventud Sactidete y reglamentara lo dispuesto en el presente articulo, en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 8. ARTICULACION DE LA POLITICA PUBLICA SACUDETE. La Consejeria
Presidencial para la Juventud — Colombia Joven o quien haga sus veces, tendra la funcién
de gestionar y articular la implementacién de la politica piblica Sactdete en el marco de los
lineamientos expedidos por la Comision Intersectorial para la Juventud Sactdete.

Al igual que brindar asesoria y asistencia técnica a todas las entidades para el conocimiento,
difusion y correcta implementacion de la politica publica Sactdete.

ARTICULO 9. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA SACUDETE. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tendrd a su cargo la implementacién de la estrategia
metodoldgica y establecera la linea técnica de la politica pablica Sacudete, con el concurso
de la Comisién Intersectorial para la Juventud Sacudete, las establecidas en el articulo 209
de la Ley 1955 del 2019 y de las demas que defina la Comision Intersectorial para la Juventud
Sactdete, teniendo en cuenta los lineamientos emitidos desde el Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud.

PARAGRAFO 1: Estan vinculadas a la Politica Publica Sactidete todas las entidades que
integran la Comision Intersectorial para la Juventud Sactdete, las entidades miembros del
Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud y todas aquellas que este drgano
determine como necesarias para la implementacién y ejecucién.

PARAGRAFO 2: La politica publica Sactdete se podra articular y complementar con las
acciones y politicas ptblicas dirigidas a la juventud contenidas en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.

ARTICULO 10. GESTION INTERSECTORIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE SACUDETE. Las
entidades publicas de los ordenes nacional y territorial, asf como los actores de la sociedad
(familias, comunidad, sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, entre otras) desarrollardn una accién organizada, concurrente y
coordinada para lograr una articulacién que contribuya a la proteccién y el goce de los
derechos de los adolescentes y jovenes en el marco de la politica publica Sactudete.

Las entidades del orden nacional y territorial, promoverdn la implementacién de la politica
plblica Sactidete, y divulgaran ampliamente por los diferentes canales de comunicacién
seglin el enfoque territorial y étnico la oferta dirigida a los jévenes.

Asi mismo, las entidades del orden nacional y territorial estardn obligadas a suministrar de
manera periddica a la Comisién Intersectorial para la Juventud Sactidete, la informacién que
compete a sus programas, planes y estrategias dirigidas o que tengan incidencia sobre la
poblacion joven cumpliendo con los criterios de calidad y oportunidad de acuerdo a la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Consejeria Presidencial para la
Juventud promoveran la participacion que fortalezca la politica piblica Sactdete.

ARTICULO 11. ALIANZAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SACUDETE. Para la
implementacion y consolidacion de Sacudete, las entidades publicas, y en especial la
Consejeria Presidencial para la Juventud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), podran realizar alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores ptblicoy
privado y del orden nacional o internacional.

PARAGRAFO: En la ejecucion de las alianzas de orden internacional a las que se refiere el
presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en la Ley
80 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y las que los modifiguen.

ARTICULO 12. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE SACUDETE. El Departamento Nacional de
Planeacion — DNP desarrollara, junto a la Comision Intersectorial para la Juventud Sacudete,
un plan estratégico que permita hacer seguimiento a la implementacién de la politica

publica Sactdete. La Comisién Intersectorial para la Juventud Sactdete, deberd presentar
un (1) informe anual ante el Congreso de la Republica en los veinte (20) primeros dias del
inicio de cada legislatura, que contenga los resultados del seguimiento y evaluacién de la
politica publica.

De igual forma, al menos pasados cinco (5) afios a partir de la sancién de la presente ley, el
DNP ejecutard la evaluacién de impacto de la politica publica Sactdete y presentard un
informe piblico con los resultados de la misma y con las recomendaciones que contribuyan
a mejorar el desempefio y logro de los objetivos finales de ésta. El Gobierno Nacional
tomard las medidas necesarias para implementar las recomendaciones y presentard un
informe con las acciones tomadas para el fortalecimiento del impacto de la politica publica
Sactidete.

ARTICULO 13. FINANCIACION DE SACUDETE. Fl Gobierno Nacional proyectard y garantizara
los recursos para la implementaciéon de Sactdete de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. La proyeccion de recursos se hard
sobre la base de las metas de cobertura y gestién que se definan en el marco de la Comisién
Intersectorial para la Juventud Sacudete. Por su parte, las entidades del orden nacional y
territorial incluirdn en su proceso anual de planeacion y programacién presupuestal, los
recursos destinados para su implementacion y ejecucién.

Para el desarrollo e implementacion de esta politica publica, se podran destinar recursos de
las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de
organismos multilaterales, de convenios de cooperacién internacional y de convenios con
organizaciones privadas.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su sancién y deroga las demas normas

que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 287 DE 2021
SENADO - 252 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE ESTADO
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“SACUDETE’ PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD ¥ LA CONTINUIDAD DEL CURSO DE
VIDA DE LOS JGVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 17 DE MAYQ DEL 2022, ACTA 44,

"
MIGUE| L PINTO HERNANDEZ
H. Sengdor de la Republ

Presidente, |
/ quj.d\l \‘ 'JII'-r h MJL
ERMAN VARON COTRI

Secretatio General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernéndez, con término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al tercer informe de la Comision
Accidental sobre Leyes Estatutarias:

mujeres en los niveles del poder piblico definidas en los articulos 2 y 3 de
dicha norma. Igualmente busca agregar al articulo 13 de la Ley en mencion
la expresion “de forma paritaria”,

Tramite de ley estatutaria. Es procedente el tramite de Ley Estatutaria
segin el literal a) del arficulo 152 de la Constitucion Politica, debido a que el
proyecto modifica el porcentaje minimo de participacién de la mujer en los
cargos de niveles decisorios en las entidades de las tres ramas y 6rganos del
pader plblico.

Fundamento jurisprudencial: En Sentencia C-038 de 2021, la Corte
Constitucional afirmé, que “en Colombia las mujeres reciben una profeccidn
reforzada en dos planos que se complementan entre si: el intemo y el
internacional. En el ordenamiento juridico nacional la Constitucion Politica de
1991 reconoce la igualdad entre hombres y mujeres y confiere una proteccion
especial a estas lltimas. Los articulos 40 (participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion pablica), {...) y 53 (proteccion especial
de fa mujer en el dmbito laboral), muestran el interés de las y los
constituyentes en fijar en la Carta Politica los ejes esenciales del papel de la
mujer en el ordenamiento juridico actual. En particular, el articulo 43 de la
Constitucion, en el que se reafima que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades y que la primera no podra ser somelida a ninguna
clase de discriminacion, ha sido interpretado en conjunto con el articulo 13
superior, lo que ha permitido a la Corte concluir que ef derecho a la igualdad
de las mujeres se aplica de manera trasversal en lodos los aspeclos de las
relaciones sociales que a effas les atarien”.

De igual forma, en la Sentencia C-371 de 2000 que estudit el Proyecto de
Ley Estatutaria que dio origen a la Ley 581 de 2000, la Corte Canstitucional
sefialé que “la cuota es, sin duda, una medida de accién afirmativa - de
discriminacion inversa-, que prefende beneficiar a las mujeres, cormo grupo,
para remediar la baja participacién que hoy en dfa tisnen en los cargos
directivos y de decision de! Estado. Esta cuota es de naturaleza “rigida”, pues
lejos de constituir una simple mefa a alcanzar, es una reserva ‘imperativa®
de determinado porcentaje; aunque entendido éste como un minimo y no
como un méximo. Asi mismo, la Corte entiende que es una cuota especifica
yno global. Es decir que se aplica a cada categoria de cargos y no al conjunto
de empleos que conforman el "méximo nivel decisiorio” y los “ofros niveles
decisorios."

2. Proyecto de Loy No. 344 de 2022 Senado “Por medio de la cual se reforma
la Ley 1475 de 2011 con el objetivo de fortalecer la democracia interna de las

organizaciones politicas y se dictan ofras disposiciones”.

Bogota D.C., de 2022

TERCER INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL SOBRE PROYECTOS
DE LEY ESTATUTARIA.

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D.C.

Ref.: Tercer informe de la Comision Accidental sobre Proyectos de Ley Estatutaria.
Respetados Presidente y Senadores:

La Comision Accidental designada por la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, y de manera
atenta, nos permitimos presentar tercer informe sobre los Proyectos de Ley
Estatutaria que cursan su tramite en esa célula legislativa. )

El documento contiene el andlisis del tramite correspondiente a los Proyectos de
Ley posteriormente citados, el cual se respalda en los argumentos de caracter
constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinario.

P e ria i de debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente d do de la Republica - Legislatura 2021-
2022,

Hasta el dia 11 de mayo de 2022, en la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, cursan proyectos de reserva y
procedimiento de Ley Estatutaria de conformidad con los articulos 152 y 153
Constitucién Politica, 119 # 4, 207 y 208 de la Ley 5 de 1992 y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

Conforme a lo anterior, las iniciativas legislativas y las razones por las cuales deben
surtir un tramite de caracter Estatutario son:

1._Proyecto de Ley No. 343 de 2022 Senado “Por la cual se modifican |
articulos 4 y 13 de la Ley 581 de 2000".

Objeto: El Proyecto de Ley propende por vincular de manera asertiva a las
mujeres en espacios de niveles decisorios en las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico mediante la modificacion del articulo 4 de la Ley 581 de
2000, con la finalidad de incrementar de 30% a 50% la participaci6n de las

Objeto: El Proyecto de Ley busca dar cumplimiento al punto 2 del Acuerdo de
Paz y para ello se modifica la Ley 1475 de 2011 en sus articulos 2, 5,6y 7
estableciendo que quienes desempefien cargos de direccion, gobierno,
administracion o control dentro de los partidos politicos o quienes aspiren o hayan
sido electos para corporacionas de eleccion popular, haran parte del registro de
afiliados del Partido y no podran retirar dicha afiliacién antes de 12 meses. De
igual forma establece que las consultas solo podrén ser internas.

Tramite de ley estatutaria. Es procedente el trdmite de Ley Estatutaria segan el
literal c) del articulo 152 de la Constitucion Politica, debido a que el proyecto
modifica aspectos atinentes a Partidos y Movimientos politicos.

Fundamento jurisprudencial: La Corte Constitucional en Sentencia C-490 de
2011, afirmé que “los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y
los grupos significativos de ciudadanos, son modalidades de representacidn
democritica constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de cardcter
complejo, pues de un lado, tienen una funcion instrumental, esto es, expresan los
intereses y exigencias de insercion en la agenda pliblica de determinados grupos
sociales, faceta que los inserta decididamente en e 4mbito de la representacicn
politica, siendo medios de expresién a lo largo del proceso de demacratizacion
de la politica, y cumplen el papel de canalizar la voluniad publica de forma que
inciden inclusive en el confenido concrefo de la pluralidad de intenciones,
ustialmente contradiclonias y yuxtapuestas, de los ciudadanos, funcién en la que
se sustenta, a juicio de la Corte, el vinculo necesario enfre el fortalecimiento de
los partidos y movimientos politicos y la vigencia del principio democrético
participativo, en especial su facela pluralista.”

3. Proyecto de Ley No. 356 de 2022 Senado “Por medio del cual se dictan

disposiciones relaci con la_consulta del certificad antecedentes
certificado de vigencia de las tarjetas profesionales de abogado”.

Objeto: El Proyecto de Ley busca establecer la obligatoriedad de la consulta
del certificado de antecedentes disciplinarios de abogados y el certificado de
vigencia de la tarjeta profesional antes de cualquier tramite, vinculacion o
contratacion en las entidades y los organismos de la rama ejecutiva en todos
los drdenes, al igual que en autoridades judiciales permanentes y quienes
gjercen funciones transitorias y todas las personas del régimen privado.

Tramite de ley estatutaria: El tramite es de Ley Estatutaria segin el literal
a) del articulo 152 de la Constitucion Politica, debido a que se afecta el
derecho fundamental al Habeas Data al establecer la obligatoriedad para los
funcionarios a realizar la verificacion del certificado de antecedentes y
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certificado de vigencia de la tarjeta profesional mientras esté vigente el
tramite, vinculacion o contratacion del profesional del derecho.

Fundamento jurisprudencial: La Corte Constitucional en la sentencia C-
032 de 2021 sefiald que “en lo que respecta al objefo del derecho al habeas
data, este se define en los datos personales que son recopilados
almacenados, lratados y distribuidos, actividades que generalmente son
agrupados bajo el concepto administracién de datos personales. De
antemano la Corte declara que la operacion del REDAM es una modalidad
de administracion de datos personales, razon por lo cual e son aplicables las
categorias y el &mbito de proteccion propio def habeas data.”

Asimismo, en la Sentencia C-2682 de 2021 la Corte Constitucional expuso que
“de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucion Polftica,
foda persona ftiene derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de dafos y en
archivos de entidades pablicas y privadas. Ademéds, establece esta misma
disposicion que la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos estard
sujela a la libertad y demas garantfas previstas en la Constitucién.”

Con las anteriores consideraciones rendimos el informe respectivo sobre los
Proyectos de Ley Estatuaria gue hacen transitt en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado.

Atentamente,

76 Emilic Pdcheto Cuello
pfo de la Comision Accidental

La Presidencia abre la discusion del informe de
la Comision Accidental sobre Proyectos de Leyes
Estatutarias, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que
ha sido aprobado el tercer informe de la Comision
Accidental sobre el estudio de los Proyectos de Ley
Estatutaria por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 343 de 2022 Senado,
por la cual se modifican los articulos 4° y 13 de la
Ley 581 de 2000.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa que
la comision aprobo darle tramite de ley estatutaria a
este proyecto.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable, Senadora, Angélica
Lozano Correa:

Gracias, sefor Presidente y con un saludo
a todos los colegas y a la ciudadania que nos
acompafa en las barras, ciudadania que ademas
son organizaciones de mujeres, destaco el
liderazgo de que en los tlltimos afios ha refrescado
la Organizacion Artemisas y las diferentes
plataformas, entonces un saludo a ellas.

La igualdad de las mujeres y los hombres en
nuestro pais, es una lucha que hemos caminado
juntos, juntas durante muchos afos, hay evolucion,
hay avances, hay logros, hay mucho por reconocer
y celebrar y también hay mucho por enmendar,
acelerar y hacer ajustes de disefio institucional que
lo mejoren.

También estas luchas por la igualdad y de las
mujeres, son luchas de mucha gente presidente
German, de distintos sectores politicos y quiero y
creo, soy una convencida que en las discusiones y en
el debate publico vale la pena reconocer los aciertos
propios y de los contradictores en muchos campos,
la Ley 581 del 2002, del 2000, conocida como la
ley de cuotas, es una ley que fue promovida por
congresistas de la época ;quiénes de ustedes estarian
en el Congreso en el afio 2000? tal vez ninguno,
Secretario y la autora y por eso quiero destacarla,
fue la ex Senadora Vivian Morales, una mujer con
la que tenemos profundos debates publicos, pero
también afinidades como en este caso.

Asi que quiero destacar y reconocer para el
debate publico, que muchas mujeres congresistas
que estaban en el afio 2000, con otras artemisas,
con otras organizaciones de la época, con la red
nacional de mujeres, promovieron, construyeron
y lograron los consensos, para fijar la ley de
cuotas que esta vigente hace 22 afios y que ha
traido notables y positivos resultados, Julian, la
Ley de Cuotas 581 vigente, fijo que en los cargos
directivos, en los del maximo nivel decisorio en
nuestro pais, en el nivel ejecutivo, por lo menos
el 30% de esos cargos sean ocupados por mujeres,
el talento humano, profesional, la capacitacion, la
proyeccion de las mujeres demandaba una medida
como esta.

El sentido de las leyes de cuotas o de las acciones
afirmativas tienen vigencia una temporalidad para
impulsar, acelerar y allanar el camino, consolidarlo
con resultados, en este caso favorables, para no
solo para la inclusion de las mujeres, a través de la
inclusion de las mujeres en cargos decisorios, unas
decisiones mas integrales sobre la mirada de la
sociedad y de las distintas problematicas.

Quiero destacar que, en los ultimos afios habido
otras decisiones nacionales e internacionales,
después de esta Ley 589 del 2000, Conpes,
programas presidenciales para la equidad de la
mujer, han intentado acciones, pero en el plan
de desarrollo vigente, en el articulo 260 Senador
Guevara, Senadora Soledad, del plan de desarrollo
actual, del partido de Gobierno del que muchos de
ustedes han sido soporte y otros desde la oposicion,
celebramos ese articulo 260 del plan, una meta que
propuso con distintas medidas que lograréd el 45%
senador Temistocles, de participacion de las mujeres
en el nivel decisorio.

Sin embargo, en la realidad y en la practica,
incluso con decisiones judiciales recientes, hemos
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visto que no se ha cumplido, un informe, un estudio
de la profesora de la Universidad del Rosario, la
profesora Sonia, exclisenme que no tenga el apellido
en este momento, reveld como solo 51 entidades del
orden nacional de mas de 240 tienen en su cabeza y
como director o directora maximo una mujer, este
es un comentario, digamos de contexto, porque
es en el nivel decisorio que incluye también el
segundo y tercer nivel de las entidades, creo que el
nivel territorial, en sus departamentos, municipios
y ciudades, esta Ley de Cuotas ha permitido la
inclusion y que se mejore la administracion publica
con la incorporacion de las mujeres.

Y lo que buscamos en este proyecto, Senadora
Maria Fernanda, asi como a nivel internacional en los
17 objetivos de desarrollo del milenio 2030, siendo
el quinto objetivo la igualdad de las mujeres en
estas instancias de participacion, queremos con este
Proyecto de ley hacer una reforma muy concreta y
muy sencilla, que busca modificar algunos articulos
de la Ley 581 del 2000, para elevar en el articulo 4°
se ha previsto desde el afio 2000, que en el méximo
nivel decisorio participe el 30% de mujeres como
minimo.

Senador Pacheco, acordé, 22 afios después,
acorde con el proceso social que se ha venido dando
en nuestro pais y reiterando que este es un tema que
nos unifica, usted y yo tenemos otras diferencias,
pero en este sabemos que podemos sacar adelante
que ese minimo, ese piso que estaba en el 30% se
eleve al 50%.

En esa misma ley hay otras disposiciones, que no
son las centrales, pero que a la hora de actualizar la
ley es trabajo y deber nuestro, por ejemplo, el articulo
13 habla de las comisiones en el exterior, cuando
las entidades publicas o las mismas del Congreso,
que pocas veces y mas en un cuatrienio como este,
atravesado por la pandemia, pues digamos estas
delegaciones en el exterior casi no se dieron, pero se
permite también la actualizacion en la norma.

Cuando presentamos este Proyecto de ley, la
Corte Constitucional no habia derogado o mejor,
declarado fuera del tramite legislativo inexequible
el Codigo Electoral, entonces también quiero como
ponente, reconociendo que a la hora de presentar
este Proyecto de ley enfocado en el Ejecutivo, no
se conocia la decision de la Corte y dabamos por
hecho que entrara en vigencia plena en las proximas
elecciones locales del 2023 la paridad en las listas,
pues nos corresponde en este proyecto de ley
complementarlo, no estd en la ponencia, ni en el
articulado original, pero me comprometo y con la
deliberacion y el aporte de ustedes, esta comision ya
decidi6 la paridad en las listas y la decidi6 la plenaria,
pues que lo podemos incluir para la ponencia de la
plenaria.

Entonces, sefior Presidente, reconociendo la
realidad, reconociendo que alld atrds vienen un
montén de mujeres mas preparadas o igual de

preparadas que muchas de nosotras, pero que a
lo largo y ancho del pais, de todas las tendencias
politicas y con el acceso a la educacion universitaria,
que es una realidad, es mayor la matricula y el egreso
de las mujeres, que puedan en sus municipios, no le
voy a preguntar a Temistocles o a Velasco, cuando
fueron alcalde y gobernador ;como era su gabinete?
pero sabemos que en estos tiempos y sobre todo en
esta transformacion de Colombia, es incompleta si es
por partes, si es por debajo de reconocer la realidad
de la fuerza laboral, criterio y valores y enfoque y
berraquera de las mujeres.

Entonces, sefior Presidente, en estos términos
rindo ponencia y le pido a la Comision que este
sea un proyecto suprapartidista, que reconozca
la realidad y reitero, ademas reconociendo a las
mujeres que estuvieron antes que nosotros en el
Congreso y que hace 22 afos lograron este hito en
la lucha y en los procesos de las mujeres y reitero, a
una senadora como Vivian, con la que tuve y tengo
insalvables diferencias, también quiero resaltar su
mérito en esta ley original de hace 22 afios, mil
gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

T A A T e e e e e e A e e e 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con
la mayoria requerida para la aprobacion de Leyes
Estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a la Ponente
honorable, Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente y gracias a toda la
Comision, el articulado, un momentico, el articulado
busca modificar el 4, es decir, mantenemos el objeto,
el titulo, modificamos puntualmente el articulo
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4, pasando del 30 al 50% la participacion de las
mujeres en el maximo nivel de cargos decisorios,
modificamos el articulo 13 ajustando esas comisiones
de representaciones al exterior y ya las demas son la
vigencia, que es desde que es sancionada la ley y
titulo y pregunta con el original de la 581.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable, Senador, Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente, quisiera dejar como
constancia una proposicion doctora Angélica,
que va encaminado digamos un poco a garantizar
la reglamentacion de esta ley, porque muchos de
estos cargos por las connotaciones técnicas, por
los procesos de formacion, por la experiencia que
exigen, terminan excluyendo a las mujeres de estos
altos cargos de posicion en el Estado, sobre todo en
el Ejecutivo.

Entonces quiero dejarla como constancia, para
que de pronto con el servicio civil podamos hacer una
revision, de cudles son esos cargos que, por diversas
circunstancias, inclusive por la misma exclusion que
han tenido las mujeres en algunos temas técnicos,
no se encuentre el perfil de una mujer con 5, 6, 10, 8
afios de experiencia y terminan siendo excluidos de
estos altos cargos de decision.

Entonces para que lo revisemos y podamos llevar
a un punto medio, para que esta norma que es muy
necesaria, es una accion afirmativa muy necesaria,
que desde el Partido Mira la hemos venido
promoviendo de tiempo atrés, sea verdaderamente
para la inclusion y la participacion efectiva de las
mujeres en las decisiones del Gobierno y del Estado,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora, Angélica Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente, si, el Partido Mira
presentd esta proposicion y también nos hace caer
en cuenta y vamos a lograr la mejor redaccion
posible para la plenaria, de un sistema de trazador
de seguimiento, muchas de las evaluaciones que se
han hecho, incluso en la funcién publica... que han
hecho seguimiento y monitoreo solo a 1.064 entes
territoriales o mejor, entidades, incluso siendo 6 mil
entidades las que estan bajo su seguimiento.

Entonces al Presidente del Mira, incorporaremos
y le propongo que juntos encontremos esa redicion
precisa, esa salvaguardas, asi como la que el senador
Santiago Valencia del Centro Democratico, me ha
mostrado sobre los funcionarios de carrera en las
comisiones al exterior, ajustes que haremos entonces
para mejorar y complementar el proyecto y le pido
también a las expertas, incluso a la ciudadania,
organizaciones que nos acompaifian, sobre el sistema
mas idoneo y agil de seguimiento a nivel territorial
y en todas las entidades descentralizadas, para
garantizar ademas con procesos de acompanamiento
que se pueda cumplir.

El honorable Senador Carlos Guevara
Villabon deja como constancia la siguiente
proposicion:

PROPOSTCION

Modifiquess of artioale 1 del Progecin die Ley 343 de 2072 Semado *Por Ju cunl 56 modiflcan
los ariculpe 4 v 03 de |a Lay 531 de 2000, &l cual qoadard asi:

ARTICULED 1. Modifiquess el articulo 8 de o Loy 231 de 2000, ol engd quedsm asi;

Artigads 4, Paticipacin efective de las mojeres. La panticipazion adecuads de ki srgenss en
los miveles del poder piblico defiddos en log snicalos 20, v 3o, de |3 preseme Loy, 5o hari

efectiva aplicandd por paré de L avioridados nommadocas las sguicnies reglas:

a) Mirvien ¢ cincucoes por ciemo {50%) de los cargos de méximo nivel decisario, de
e trvia ol anticulo 2., serin desempeflados por mojeres;

L} Mirieo ¢l clncuessa por chemto (505 & b carpos de otros niveles docizorios, do

i rieta ol aticulo 3., sarm desempefiados por mujeres.

PARAGRAFD, Bl incumplimisnte de ko ondemado en este articulo constiuye causal de male
onnducia, que serd soncionade com suspensiin kasie de creiaea (300 9as e & gjercicio del
wargs, ¥ |n dstilucitn del mismo en mso de persistir en b condocin, de conformidad can
el régimen disciplinario vigents

PARAGRAPO L Kl Caddernn Nacioaal en of plian 0o des afios comtailos & pareie de ls
entraila o vigenciz de ls prosente Loy reglamentars bas carges o los caales les aplicard

esta Ley,

Ec:ud:\rd:llh Repiblic

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion:

9]
=2

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Loépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German

Ik it i eI A I P e e e e

Velasco Chaves Luis Fernando

Total

—
(=)}

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 16
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se modifican los articulos 4° y 13 de
la Ley 581 de 2000”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
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constitucionales y legales ;Quieren los honorables
con fo destitucidn del mismo en caso de persistir en fo conducta, de conformidod con el régimen
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado dsciplinariovgente . ’
sea Ley de la Republica? y abre la votacion.
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:
Si No ARTICULO 13. REPRESENTACION EN EL EXTERIOR. El Gobierno y el Congreso de lo Republica,
Amin Saleme Fabio Raul X deberdn incluir mujeres de forma paritaria en los delegaciones de colombianos que en comisiones
aficiales conf ias dip a: foros internacionales, comités de expertos
Andrade Serrano Esperanza X y eventos de noturaleza similar.
Cabal MOlina Maria Femanda X Asf misma, asegurardn lo participacién de mujeres en los cursos y seminarios de capacitacion que
Gallo Cubillos Juhén X se ofrezcan en el exterior a los servidores pablicos colombianos en los diferentes dreas.
uevara Vlllabén arlos X PARAGRAFO. El incumplimiento de esta disposicidn serd causal de mala conducta.
G
Lopez Maya Alexander X ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn.
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan X EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N*
rteca Narvaez Temistocle X 343 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4 ¥ 13 DE LA LEY 581
g S S
Pacheco Cue“o Eduardo Em]llo X DE 2000”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 17 DE MAYO DEL 2022, ACTA 44,
Pinto Hernandez Miguel Angel X NOTA: El texto aprobado por la Comisién corresponde al texto del proyecto
Rodriguez Rengifo Roosvelt X original.
Tamayo Tamayo Soledad X
N ; " Presidente,
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X VAN VAROW COTRINO
Total 15 00
Secretario General,
La Presidencia cierra la votacion y por W
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15

i La Presidencia designa como ponente para
Por el si: 15

segundo debate a la honorable Senadora Angélica

Por el no: 00 Lozano Correa, con término de diez (10) dias para
En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la  rendir el correspondiente informe.
pregunta, La Presidencia ejercida por la vicepresidenta

La Secretaria deja constancia que este honorable, Senadora Esperanza Andrade Serrano
proyecto ha sido aprobado con los requisitos indicaala Secretaria dar lectura al siguiente proyecto
constitucionales y legales para el tramite de del Orden del Dia.

normas estatutarias. Proyecto deley namero 356 de 2022 Senado, por

El texto aprobado es el siguiente: medio del cual se dictan disposiciones relacionadas

con la consulta del certificado de antecedentes y

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL certificado de vigencia de las tarjetas profesionales
H. SENADO DE LA REPUBLICA de abogado.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIAN® 343 DE 2022 . . .
que se ha radicado un impedimento.

SENADO . ) ) . .
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

“POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4 Y 13 Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

‘D‘E H_ﬂ [EY 58? IDE 2000 " Bogetd D.C. 17 de Diciembre de 2021

Sanador

EL CONGRESO DE COLOMBIA Prosterte o

Comigitn Primara ded Senado de Iz Repibbca

Respetado Prosidenta:

En wirtud de los previsto en &l aricule 182 de Is Constitucién Politice en

concardanca con los aticulos 268, 299 y sguentes da la Ley 5° de 1992, ma

PEFMAG parar BN su concwmienio, ¥ Ademis sokctarke se ponga en consideracisn

de la Comisiin Primera oel Senedo, mi impadimento para perticipar an I

discusidn y volacitn del Pn:yul:w do Ley Mo. 386 de 2022 Senade “Par medio def
#

ARTICULO 1. Mudiliquese el articulo 19 de I Ley 581 de 2000, el cual quedard asi: b il B s i g e ﬂ?.m wm;ri"m".i,‘;;m

Lo anlesion, loda wez que fag o

ARTICULO 4. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS MUJERES. Lu purticipacidn adecuadu de lus

g, 8 TR SO aoliciguralonen| it parhern e
mujeres en los niveles del poder piiblico definidos en los articulos 2o. y Jo. de la presente ley, se :’"w d“r,.f x Mwmﬁ'[m“:ﬂ d:“d can la-ms
hard efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras los siguientes reglas:

Cordialmente,

a) Minimo el cincuenta por ciento {S0%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el

articulo 2., serdn desempefiodos por mujeres; ﬂf&??/—?
o ’ -

SANTIAGO VALENCIA B‘UNZR.I-EZ
Senador de la Repablic

b) Minimo el cincuenta por ciento [50%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el .
arliculy 3., seran desemperivdos por mujeres W L
“ ll}r,i'
PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye cousal de mala K. Sonfiogo voenoio 5. ~y Q
Eefifiin Fsv o oo g Cficine 434 435 Ef 3744 3170 0,

canducta, que serd sancionada con suspensidn hasta de treinta () dias en el ejercicio del carga, W
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al ponente honorable, Senador German Varén
Cotrino:

En mi opinion sefiora Presidenta, no hay
necesidad de declararse impedido, se trata de una
verificacion que hace un funcionario publico,
nadie estd sancionado, nadie estd con una tarjeta
profesional suspendida. Entonces sugiero votarla
que no, gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusiéon del
impedimento leido y abre la votacion.

Si | No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 07 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 07
Por el no: 09

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable, Senador Santiago Valencia Gonzélez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

o
gﬂ NTQE VoA e

e E&C\CJ\(O Ve T o™ DD ""\9‘“4:“
o\ YL

Setam DS

e o= A

‘—\ ) et

’5 Tk Be_ Lo

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador, German Vardén
Cotrino:

Muchas gracias Presidenta, queria explicar que
este es un proyecto muy sencillo, tiene 5 articulos,
pero establece que los funcionarios cuando contraten
un abogado tienen que verificar si la tarjeta esta
vigente, que no esté suspendida, porque se han
presentado varios casos, ese es todo el proyecto.

Entonces la obligacion estd en cabeza del
funcionario y a no ser que uno tenga la tarjeta
suspendida o haya sido excluido de la profesion,
deberia declararse impedido, de resto no tiene lugar
el impedimento, por eso respetuosamente solicito
votarlo no, gracias Presidente, ademas la obligacion
es del funcionario no del abogado, es el funcionario
el que debe verificar, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Fabio Ratil Amin Saleme:

(Perono hay un cédigo moral por el abogado para
reconocer que esta suspendido? deberia el abogado
actuar de esa manera, con una holgura moral,
propia de quienes han estudiado tan importante
carrera del derecho, creo que no solamente debe ser
responsabilidad del funcionario, sino también de
profesional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable, Senador German Varén Cotrino:

Para poder absolver la inquietud del Senador
Fabio Raul, la verdad de lo que pasa es que ojala la
gente procediera con el criterio €tico, pero como con
el criterio ético no ha sucedido, la prueba de ellos son
las 22 mil investigaciones que se han presentado, es
por esa razon que se sugiere, muchas gracias, doctor
Fabio Raul.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

Si

<&

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza X

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

il dle

Guevara Villabon Carlos

Loépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

x| <

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

~

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

=y PP

Total 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 04

Por el no: 11
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable, Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

jwf@d,‘wﬂb
M gugta@  Ton o~ PJM volay Q\/#FW?@Q}:J:{_L
‘41 350 [aL por P T eand
cv'ao«ba,ou Qfee ool Por ol kencbnaob rogeets

M&nﬁ“ﬂ"‘_‘f/

@Mﬁﬁ

v

8§ Y

0 ."’h
o\

HIH

Cémididn Primcra

Bogats /7 ¢ P51 22
D& manera respefucsa me dingid a vstedes, con el propdsite de manifestar mi mpadimento para
[=E] r en el debate y votacidn de elflos articulo’s Proyecto de Ley N° 356 de

Senado, en virtud de (o establecicdo en los articulos 162 de la Gonstitucion Politica de 1981,
291 de |a Ley 5 de 1952 y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de conflicto de interés
y trémite de impedimenios.

Tal coma la Corte Constitucional lo ha manifestade en reiteradas ocasiones, an la Sentencia C-1040
da 2005 establecid “Una inferpretacidn armdnica de [as disposiciones pedinentas de la Canla
Pailtica, & Reglamenfo del Congreso y sus dispesiciones complementanas, a fa luz de la
junsprudencia relacionads con este fema y de fa préctics usualments ssguids por el Legislador, indica
que son fas plensias o las comisionss faz que fiensn competencia pars decidir sobre los
impadirmenios qua s& formulen ante effaz”. De igual manera, la Sentencla C-184 de 20167 refterd la
expuesio en providencias anteriorest, sefialando:

... e comesponde a parameridario poner en conocimienio del Presitenie de s Comisidn o Plenana
respectiva, fas razones o motivas que fundamentan su declaratana og impedimento, comnfomme e
establecen los articulos 182 Superior y 268-6, 286, 297 y 292 de Ja Loy 5" de 1992. Una vez recibida
ot pomunicacion, gus puede tener lugar en el momento mismo en ef gue se adelants la discusion
cé una materia en cuslesquisra de las Camaras Legislefivas e Presidents debe somefer su
deffinicién a la Camision o Plenaris respectiva, con la fimalidad de excusar al congresista de parlicipar
en & debale v volaciin del asunle puesto a consideracidn, an caso de que of impedimentc sea
aceptade. La decisidn y el irdmite de /2 misma se defa exclrsivamenia &l conogimiento de la Camers
donde sa formalizd la manifestacion de impedimenta, sin que S8 prevea RNgan oo de panicipackin
e fa Comisiin de Etica y Estalulo del Congresista.”

Los argumentos que me llevan a la manifesiacin del impedirmento son;

O0d  ghoge Ao
[ 4

Cordiaimente;

<

* MM, PP. Marunl Capsda, Rosrga Estabar, unﬁtmnma v, Abvars Tahir'y Clard Virgss,
2 WP, Glria Slals Ol Delgade /
© G-1040 de 2000 y C-337 de 2006.

s

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Si

Amin Saleme Fabio Raul

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

D e e | 2

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

> <

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

<

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

@
alks

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza X

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

PR P R

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Maya Alexander X

Varén Cotrino German

SIS

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 03
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
honorable, Senadora Esperanza Andrade Serrano, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 0S 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 05
Por el no: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable, Senadora Soledad Tamayo Tamayo, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:
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IMPEDIMENTOQ

De conformidad con la ley 2003 de 2019 en su articulo 1°, y demas normas
vigentes en la materia, manifesto mi Impedimento para votar el PROYECTO
DE LEY 356 DE 2022 “Por medio del cual se dictan disposiciones
relacionadas con la consulta del certificado de antecedentes y
certificado de vigencia de las tarjetas profesionales de abegado”.
debldo & que soy titulade como abogade y su vez, tengo parientes en 2l prlmer
grado de consanguinidad, quienss también gozan del titulo de la- misma
profesion con tarjetas profesionales vigente.

Cordlalmente

Eqddrdo Emilio Pachecs Cuello
Senador Colombla Justa Libres

fa )
Edificio Mugve del Congreso - Carrera 7 # 8- 68 Of 31 \
Contacte: (13823000 Ext 392 - 393 - 3367
Correo electrénico: eduardo pachaco@senadeo.gov.es | 3N ulg@gmsil.com
Bogots, 0. C. - Colombia

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

' wlclmdﬂalmpedlmenlnl

Bogotd L}_xir?_?f

De manera respefucsa me dirgléd a ustedes, con el ito de mi

participar en el debate y votacion de eljes-srticaine Proyecto da Lay N* ﬂ_ da
Sanado, en virtud de o establecido en los aticulos 182 de la Constitucidn Pelitica de 1891,

201 dela Ley 5 de 1992 y 62 de |a Ley 1828 de 2017, refarentes a situaciones de conflicto de intarés

¥ trdmite e impadimentos.

Tal coma la Carte Constitucional ko ha manifestado en reiteradas ocasiones, en la Sentencia C-1040
ce 2005 establecid “Una inferpretacion armdnica de fas disposiciones pertinentes de la Carta
Pofﬂ!rca @ Regvmnra del Congraso y sus disposiciones complementanias, & la luz de fa

can e la practica usuaiments seguida por el Legizlador, indica
que sﬂ.l'.l las plenarias o jas comisiones fas que lienen compelencia para decidic sobre los
Impedimentos que se fomlen ante elas”. De igual manera, la Sentencia C-184 da 2016 reiterd lo
expuesio en providencias anterores’, sefialando;

(...} le comespande & parlamentario poner en conocimiento del Presidente de la Comision o Plenaria
respechiva, fas razones o molivos gue fundamentan su declaratons de impedimenta, conforme o
astatiecan los aticulos 182 Supenor y 268-6, 286, 291 y 292 tle la Ley 5° de 1992, Una vez recitiva
dicha CamUMICACIAn, que puede tener lugar én & Mmomenlo mvsmo én el que sé adelanta la discusidn
o ung malefia én cualesquisra de fas Camaras Legislafivas; ef Presidents debe somefer su
dafinicidn a la Comisidn o Planaria respectiva, con le finalidad de excusar al congresista de paricipar
en ef debsle y volaciin del asunto puesio a consideracidn, en caso de que &l impedimento sea
aceplado. La decisidn v el frdmite de fa misma sa deja exclusivaments &l conocimisnto de la Cdmara
donde sa formaiizd a manifestacidn de impadiments, ain que se prevea nngdn fipo de parficipactin
de la Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista,*

Los argumentes gue me llevan a la manifestacion del impadimants son:

ot advaado
( [

Cordizimenta;

[ W f«/m o Y
* MM, P2, Wanuei Cepada, Rodrigs Escosar, Marco Wby, Humsans Sterra, Amre Takr y Ciara Vargas.

¥ M.P. Glivia Swlla Ok Dukgado
# €140 de 2005y C-337 do 2006,

AZLINHE LA DO CRAGS

La Presidencia abre la discusion del impedimento

Si | No leido y cerrada esta, abre la votacion.

Amin Saleme Fabio Raul X Si No
Andrade Serrano Esperanza X Amin Saleme Fabio Ral X

Cabal Molina Maria Fernanda X Andrade Serrano Esperanza X
Gallo Cubillos Julian X Cabal Molina Maria Fernanda X
Garcia Gomez Juan Carlos X Gallo Cubillos Julian X
Guevara Villabon Carlos X Garcia Gomez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X Guevara Villabon C.arlos X
Lopez Maya Alexander X La}ra Restrepo Roc%ngo X

Lozano Correa Angélica X L6pez Maya Alexan’d(.:r X
; . Lozano Correa Angélica X

Ortega Narvaez Temistocles X . .

Rodri Reneifo R " X Ortega Narvaez Temistocles X

odriguez Rengtlo Roosvelt Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X Valencia Gonzalez Santiago X
Varon Cotrino German X Varén Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando X Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 04 11 Total 04 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 04
Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, se retir6 del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 04
Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable, Senador Jaime Miguel Angel Pinto
Hernéndez, se retird del recinto para no participar
en la discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

| | MPEPIMENTO
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 02
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable, Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

Si No .
Amin Saleme Fabio Raul X Amin Sal Fabio Ratl B 1;1(0
Andrade Serrano Esperanza X fin Saieme Fablo Rau
- - Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
- — Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julian X Cabal Molina Maria Fernanda X
Garcia Gomez Juan Carlos X Gallo Cubillos Julian X
Guevara Villabon Carlos X Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X Guevara Villabon Carlos X
Loépez Maya Alexander X Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvéaez Temistocles X Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Tamayo Tamayo Soledad X Pinto Hernandez Miguel Angel X
X . . Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzélez Santiago X . - .
Varon Cotrino Germa X Valencia Gonzalez Santiago X
aron L-Otrno Lyerman Varon Cotrino German X
Total 02 12 Total 02 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 02
Por el no: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento

y por parte de la Secretaria se deja constancia que

el honorable, Senador Alexander Lopez Maya, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y

votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:
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Bogotd D.C., 16 de Mayo de 2022

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Prosidente Comision Primera
Senado de la Repiiblica

Referencia; MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO - Proyecio de
Ley No. 356 de 2022 Senado.

Respetado sefor Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Consbibucitn Politica,
articulos 286 y sigulentes de a Ley 5* de 1992 y demis normas concordantes, especialmente
lo previsto en Ja Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidaments me permito
manifestar & la Honorable Comision, mi impediments para participar del debate y votacisn
del Proyecto de Ley no. 356 de 2022 Senado “Por sedio del cual s2 diclen dispasiches
selacionadas eoie b consultn del cortificads de antecedentes y ceritfiondn de vigencin de las farjetns
profesionales de abogady”, al consicerar que existe conflicto de intereses de orden moral, con
fundamento en Jos siguiente:

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Soy abogada titulada e nscrita.
RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
Las situaciones de conflicto de intereses tadas con los el que
tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el mismo ha

efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme del conocimiento
del mencionado Proyects de Ley, en razén a que:

1. En calidad de abopada Hiulada e ingerits, eonsidero que las dispesiciones
contenidas en el proyecto de ley de la referencia podrian implicar un beneficio o
perjuicio directo, y por ende un eventual confliclo de interés,

Aceptado el impedi de con lo previsto en ol pardgrafo 2° del articulo 1
de [a Ley 1431 de 2011, solicllo se dejen Jas constancias pertinentes en el acta para que [a
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Comisidn deba asumir con
relacitn al mencionado proyecto.

Die los Honarables Senadores,

PALOMA VALENCIA LASERNA {OS
Sanadora de la Replblica

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

@
<&

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza X

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

D AP R R R <

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Var6n Cotrino German

Syl

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 02
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable, Senadora Paloma Valencia Laserna, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y concede el uso de la palabra al ponente
honorable, Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidenta, el proyecto es muy sencillo,
es una solicitud de certificado de antecedentes

disciplinarios y de no suspension de tarjeta por
parte de los funcionarios publicos, por eso decia
que no tenia sentido que los abogados se declararan
impedidos, no tiene ningiin costo y es un registro
que lleva el Consejo Superior de Disciplina Judicial
y que simplemente permite verificar la vigencia
de quien como abogado actiia en nombre de una
persona juridica, de caracter publico o privado, son
5 articulos, no tiene ningun costo.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial
expide ese antecedente, se puede consultar
por internet, lo hace de manera gratuita, lo
mismo la constancia o consulta del certificado
de antecedentes disciplinarios por parte de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, no
tiene costo y es simplemente verificar la idoneidad
de un abogado cuando inicia esa representacion
en personas publicas o privadas.

Desafortunadamente, le comentaba al senador
Fabio Amin que, en este procedimiento, pues se han
generado 22 mil investigaciones, de tal manera que
ellas se evitarian si se hiciera esta verificacion. Ese
es el articulado sefiora Presidenta y no sé si haya
alguna inquietud, son 4 articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefiora Presidente, lo cierto es
que este proyecto de ley hubiese sido interesante
que se hubiera extendido a todas las profesiones, a
veces dicen por ahi que no hay cufia que mas apriete
que la del mismo palo, porque sabemos que esto es
propio de otras profesiones en el pais que, de igual
manera, este requisito sin el cual nos deberia formar
parte y también exigirles a ellos.

En la justificacion, tengo una pequeia
preocupacion no mas, senador Varéon Cotrino,
relacionado con procesos en curso, en la
justificacion, o sea, leyendo la exposicion de
motivos y demads, eso que queda ahi como entre
linea, eso que queda ahi entre linea me preocupa,
porque una cosa es la sancion disciplinaria, otra
cosa es la suspension de la tarjeta profesional y
otra distinta es que se encuentren en curso proceso
disciplinario en contra del profesional del derecho,
porque esto entonces violaria el derecho de
defensa, el debido proceso y creo que cuando se
habla de antecedentes, se supone que ya existe una
resolucion en donde emerge en esa resolucion una
sancion disciplinaria, que puede ser de cualquiera
de las contempladas para el ejercicio de la profesion
de abogado.

Entonces tengo esa pequefia preocupacion, me
gustaria que de ser posible usted nos las aclarara
en esta, antes de votar, muchas gracias sefiora
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable, Senador German Varoéon Cotrino:

No, quisiera, debi6 tratarse de un error, porque
efectivamente en el articulado no estd que deban
verificar que haya procesos en curso, porque estoy
totalmente de acuerdo el proceso en curso puede
terminar en una absolucién y obviamente no tiene
ninguna logica que se tenga que verificar si hay
procesos en tramite.

De tal manera que en el articulado no estd,
la exposicion de motivos seguramente hubo una
omision y pido excusas por ello, tiene toda la razon,
iria en la forma en que esta, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion

dar sobre vigencia o no y existencia de sanciones o
no de los abogados.

El honorable, Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon deja como constancia la
siguiente proposicion:

PROPOSICION

Meodifiquese el articulo | del Proyecto de Ley 356 de 2002 Senade “Por medio del cual sc
dictan disposiciones relacionsdas con |a consulta del certificado de antecedentes y certificndo

e vigencin de las tarjetas profisionales de sbogado™

ARTICULO 1%, Objeto. Las entidades y organismos de la Rams Ejecutiva en todos los
drdencs deberdn consultar ef certificado de antecedentes disciplinarios de abogados ¥ &l
certificade de vigencia de la et profesional, cuando em la realizacidn de cuslquier
framite, vinculacidn o contratacidn inlervenga un profiesional del derecho siempre que actie
«n calidad de abagado o en el ejercicio de o profesion, dejando la constancia respectiva.

VILLABON

Senador de 14 Republica

Si No
Amin Saleme Fabio Ratl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X e
Gallo Cubillos Julian X A}}L _
Garcia Gomez Juan Carlos X %{}ﬁ /bj/
Guevara Villabon Carlos X g
Lara Restrepo Rodrigo X JO
Lozano Correa Angélica X \’\7\
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X . L . . .
Petro Urreeo Gustavo Francisco X La Presidencia cierra la discusion del articulado
g . . .,
Tamayo Tamayo Soledad X en el texto del proyecto original y abre la votacion.
Valencia Gonzalez Santiago X Si | No
Valencia Laserna Paloma X Amin Saleme Fabio Raul X
Varén Cotrino Germéan X Andrade Serrano Esperanza X
Total 14 02 Barreras Mgntealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria Cabal Molina Maria Fernanda X
se informa el resultado: Gallo Cubillos Julian X
Total votos: 16 Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Por el si: 14 Lara Restrepo Rodrigo X
Por el no: 02 Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion Ortega Narvéez Temistocles X
positiva con que termina el informe de ponencia, Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
con la mayoria requerida para leyes estatutarias. Petro Urrego Gustavo Francisco X
La Presidencia abre la discusion del articulado ?mmguez Rengifo Roosvelt X
amayo Tamayo Soledad X
y concede el uso de la palabra al Ponente Valencia Gonzélez Santiago X
honorable, Senador, German Varoén Cotrino. Valencia Laserna Paloma X
Gracias Presidenta, la explicacion sobre el Varén Cotrino Germén X
. . ST Velasco Chaves Luis Fernando X
articulado es muy sencilla, es establecer sin ningun e TR

costo la consulta de antecedentes, de quienes como
abogados representan a una persona publica, ese
es el proyecto sefiora Presidenta, su vigencia y su
objeto estan claros y obviamente esos certificados
podran ser consultados de manera gratuita.

Estas 2 entidades dijeron que ellos asumian,
porque ademas es facil hacerlo por medio de
internet, lo que es la informacion que se tiene que

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 20
Por el si: 18
Por el no: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion la
cual modifica el titulo del proyecto.

El texto aprobado es el siguiente:

~ o 17
Y4 9/ 54/” ZD -
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
nimero 113 que modifica el titulo y cerrada ésta,
pregunta si cumplidos 100s tramites constitucionales
y legales ;Quieren los honorables, Senadores
presentes que el Proyecto de Ley estatutaria aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 356 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL S5E DICTAN DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA CONSULTA DEL CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES Y CERTIFICADO DE VIGENCIA DE LAS
TARJETAS PROFESIONALES DE ABOGADO™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva en todos los
ordenes, autoridades judiciales permanentes v quienes ejercen funciones transitorias y
todas las personas del régimen privado, deberdn consultar el certificado de antecedentes
disciplinarios de abogados y el certificado de vigencia de la tarjeta profesional, antes de
realizar cualquier tramite, vinculacion o contratacion en la cualintervenga un protesional del
derecho, dejando la constancia respectiva.

PARAGRAFO 1. El certificado de vigencia de la tarjeta profesional de abogado estd a cargo
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo
Superior de [a ludicatura, el cual se expide de manera gratuita, a través de 1a pdgina web
de la Rama ludicial.

Si No

<

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

e e e e e e e e e e P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 20
Por el si: 19
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicion
numero 113 que modifica el titulo y la pregunta.

PARAGRAFO 2. El certificado de antecedentes disciplinarios de abogados estd a cargo de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el cual se expide de manera gratuita, a través de
la pagina web de la Rama Judicial.

ARTICULO 2¢. La constancia de la consulta del certificado de antecedentes disciplinarios de
abogados y del certificado de vigencia de la tarjeta profesional, no podra exceder treinta
(30) dias.

ARTICULO 3°. Las personas obligadas a realizar la verificacion de que trata el articulo 1° de
la presente Ley mientras esté vigente el trdmite, vinculacidén o contratacién del profesional
del derecho, deberan de forma periddica y en un término no menor de 3 meses, consultar
el certificado de antecedentes disciplinarios de abogados y el certificado de vigencia de la
tarjeta profesional, dejando la constancia respectiva.

ARTICULO 4°. FALTA DISCIPLINARIA. La falta de atencién a las obligaciones consagradas en
la presente ley, constituirdn falta para el servidor plblico y dardn lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.

ARTICULO 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las

normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 356 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
CONSULTA DEL CERTIFICADO DE ANTECEDENTES Y CERTIFICADO DE VIGENCIA DE LAS
TARJETAS PROFESIONALES DE ABOGADO”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 17 DE
MAYO DEL 2022, ACTA 44,

PONENTE:

o funl

H. Senador de la Repiblica

oy

ARON COTRINO

Secretario General,
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable, Senador German
Varon Cotrino, con término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley niumero 511 de 2021 Senado
— 301 de 2020 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que se han radicado varios impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

' soﬂ::madelmpedmmn'

Bogotsd &f—f} Z 5 !

De manera respatucsa me dirigit a ustedes, con el propdsita de marifestar mi impecimengo para
participgs en ol debate y votacién de elfos articulols: Proyecto de Ley N° de
Senado, en virud de lo establecido en los artleulos 182 de la Constitucién Politiea de 1981,
1 de la Ley 5 de 1992 y 62 de 1a Loy 1828 de 2017, referontes a situsciones da confliclo da inerds

y tramite de impedimentos,

Tal coma la Corte Constitudonal lo ha manfestade en reteradas ccasienes, en la Sentencia C-1040
de 2005 estableckd “Ling inferprofacidn ammdnica de ias disposiciones pevlinentes de o Corta
Folllica, of Reglamento del Congreso y sus disposiciones complementarias, a la iuz de la
¥ de la practica seguida porel Legisiader, indica
gue son las plenarias o las comisionss jas que Nenen competencls pars decidfit sobre fos
impedimanios que s formulen anfe eifas”, Do igual manera, la Senfenda C-184 do 2016* reiterd lo
expuesto en providencias antericres®, sefialardo:
) sl o, i drmiicerites ol Ty Comisitin o Plenari
respectiva, las razones o molivas arn fr.mr\‘.:lman"m su declaratoria de impedimento, conforme o

establocen fos articuios 182 Superior y 268-6, 286, 201 y 202 de la Ley 5% de 7992, Una var reciDida
dicha comuricacian, que puede lener lugar en of momenlo MisMo on of que Se adelants la discusicn
de una rmderie en cualesguiens de los Cdmerss Legislatives; ef Prosidenic debe somufer su
deifinicidn & ln Comizidn o Plenana respaciiva, con la fnalidad de excusar ol congrasisla de parficipar
en o dbale ¥ votasion del asunto puesto a consideracion, en caso do quo of impedimenta soa
aceplado, La decisin y el frdmite de la misma se defs exch al i de la Cdmara
dande se formalizd la manifesiacidn de impedimento, sin que se prevea ningdn tipo de particlpacidn
da la Conmsidn de Etica y Eslaluto dal Congresisia.®

Los argumentes que me llevan a la manidestacisn del impedmeanto son;

C\nq (.‘Of?ﬁn rflﬁ\no Ol’l dJdn mMJc\((L Qaltqo.ﬂgiaoﬁ?
an Ffaﬂ:(r)ml F{Dnza-ﬂ'ﬂ/

Cordiaiments,;

f :
H.s /duﬂ Go:fe» fJa &kwwf L/

MM PP, Marael Capesa, Redrige Eseasar, Mares.
* WP, Gioria Sieia Ortz Delgads
B3040 82 2208 ¥ £-337 6 2006

Jurnerte Sinira, Abewso Take y Clars Vargas

AV LA CINOCRAC,

Si No
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 03 16

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 19
Por el si: 03
Por el no: 16

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable, Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon, se retird del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al ponente honorable, Senador German Varén
Cotrino:

Para el impedimento, esta es una norma que
pretende modificar aspectos de la ley de propiedad
horizontal, de la 675, yo no encuentro razon para
declararse impedido, deberiamos hacerlo todos
entonces, como cuando en una reforma tributaria
todos somos sujetos, no sé si se diga pasivos o activos
de la reforma, entonces deberiamos declararnos
impedidos, yo sugiero respetuosamente votarlo de
manera negativa, gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

H

E Solicitud de Impedimento :

parficipar en &l debate y votacién de elflos articulo/s: Proyecto de Ley N* de

Senado, en viriud de lo establecido en los anticules 182 de la Constitucion Polll e 1991,
291 de la Ley 5* de 1992 y 62 de s Ley 1828 de 2017, referentes a siluaciones de confliclo de interds
 trémite de impedimentos.

De manera respetucsa me dirigié & ustedes, con el propdsito de manfestar mi impedimenz para

Tal como la Corte Ci ituci lo lla i en en la Sentencia C-1040
de 2005 6 “Una ica de las disp e f3 Carla
Polltica, el Reglamente del Congreso y sus disposiciones complemer Jmas a e juz de la
Jurisprudencia relacionada con este lema y de la praclica usualmente seguida porel Legislader, indica
que son las plenarias o las comisionss las que lienen compelencia para decidir sobre [os
impedimentos que se formulen ante ellas”. De igual manera, la Sentencia C-184 de 2016° refterd lo
expuesto en providencias anteriores®, sefialando:
) o al pari; i ponearen i del Presidanta de la Comisién o Plenaria
respectiva, las razonas 0 molvos que fundamentan su declaratoria de impadimento, conforme lo
estatiecen fos articulos 162 Supericr y 268-6, 286, 297 y 292 de ia Ley 5°de 1992, Una vez recibida
tzha comunicacion, que puede lener lugar en el momenlic mismao en el que s& adelanta la discusisn
de una malerla en cualesquisra de fas Cémaras Legislativas; el Presiderte debe someler su
i & la Cormisicn o Pl 1 iva, con la finalidad de excusar al congresista de parlicipar
en el debate y volacion del asunto puesto a consfderacion, en caso de gue el impedimenio s2a
acepfado, La decisidn y ef .rrémde de Ia misma se deja exclusivamente al conocimiento de la Cdmara
dande se iz la i i sin que se prevea mngdn tipo de participacian

e ia Comisidn de Eiica y Esfatuto del Ocmgrcs.ism

Los argumentos que me llevan a la manifestacién del Impedimente son:

A
.ﬂ 2 T e LDgf
Cudnal{éﬂlu; € Dﬂj ui{ .

H.S.

2 MU, PP, Mot Cepeda, Redrige Easobar, Marsp-lanray, Hunberts Sicrrs, Alvaro Talur y Clara Vargas.
® W.P. Glaria Stelts Criiz Deigada.

# 1040 de 2005 y C-337 as 2006,

Si No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X

LaPresidencia abrela discusion delimpedimento
leido y concede el uso de la palabra al ponente
honorable, Senador, German Varoén Cotrino:

Por la misma razén del anterior impedimento,
sugiero votarlo de manera negativa, este proyecto
que ya hizo transito en Camara, en ningun momento
tuvo impedimentos por vivir en un apartamento, en
este caso se habla de una compaiiia constructora, pero
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tampoco veo que la compafia constructora tenga una
razon de justificar el impedimento, por eso sugiero

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

votarlo de manera negativa, sefiora Presidente. si | No
La Presidencia cierra la discusion del Amin Saleme Fabio Rail X
impedimento leido y abre la votacion. Andrade Serrano Esperanza X
Si | No Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Amin Saleme Fabio Raul X Benedetti Villaneda Armando X
Andrade Serrano Esperanza X Cabal Molina Maria Fernanda X
parreras Montcalegre Roy Leonardo x Gallo Cubillos Julién X
n i Villan rman -
CZbaell i/[olina 2;\/Ie';r?a Ferr?an(;)a X Guevara Villabén Carlos X
Gallo Cubillos Julian X Lara Restrepo Rodrigo X
Garcia Gémez Juan Carlos X Lépez Maya Alexander X
Guevara Villabon Carlos X Lozano Correa Angélica X
Lara Restrepo Rodrigo X Ortega Narvéaez Temistocles X
II:OPGZ Maya Alexan’d o X Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
ozano Correa Angélica X
Ortega Narvéez Temistocles X Petro Urrego Gustavo Francisco X
Petro Urrego Gustavo Francisco X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Valencia Gonzalez Santiago X
Valenc%a Gonzalez Santiago X Valencia Laserna Paloma X
Valencia Lgserna Paloma X Varén Cotrino Germéan X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 02 16 Totales 04 14

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el si: 02
Por el no: 16

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, se retir6 del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

Bogotd _ }?’a’ 95! ii __________________

De manera respetucsa me dirigié a ustades, con el proposito de manifestar mi impedimento para
participar en el debate y votacion de ellos ariculels: Froyecto de Ley N* de
Senado, en virud de |o estadlecido en los articulos 182 de la Constitucion Politica de 1981,
281 de |a Ley 5° ce 19682 y 62 de la Ley 1828 da 2017, referentes a situacionas de conflicto de interés
y trémite de impedimentas.

Tal como la Corte Constitucional ke ha manfeelado en el!eredm ocamowes en Ia Sentencia C-1040
de 2005* esteblecié “Una interpi de las de ko Carda
Pofﬂmac!ﬁammcnmddeqmsoysms i it afa fuz do fa

n este tema y de fa practics usualmente sequica por 8l Legislader, indica
que son las plenarias o las comisiones las que tenen compelencia para decidic sobre los
impedimentos que se formulen anfe ellas”. De igual manera, la Sentencia C-184 de 2016* raiterd ko
expuesto en providencias anteriores®, sefialando;

.. le 0 al ia poner i ded de la Comisitn o Plenaria
respectiva, las razones o Mothvos que s da o
eslablecen los articulos 182 Supencry 268-6, 286, 201 y 292 de la Ley 5° de 1992, Una vez recibida
dicha comunicacidn, que puede tenar lugar en &l momento mismo an ef gue se adelanta fa discusion
de una matera en cualesquiera de las Camaras Legisiativas; el Presidenle debe someler su
definicidn & la Comisidn o Plenaris respective, con fa finalidad de excusar al congresisla de parficipar
s & debale ¥ votacldn del asunlo puesto & consideracikin, en caso de gue o impedimento sea
acaptado. La deasloﬂ)’aﬂrénms de Iz misma se deja exclusivamente al conocimiento de fa Cdmara
donde se iz I de i £in que se prevea ningtn tipo de participacion
de fa Comisidn de Etica y Estatuto def Congresista,”

Los argumentos que me llavan a la manfestacion del impedimenta son:

. Lz /ﬂ/{’ ﬁf? m'?/ﬂ&/
ale y;, « 7 pom St s >
Cordialmente;
f@w\
* MU PP Manoel Copena, Rodrgn Esennar. Mares Menroy, H.I{m;‘mm Tadr y Clan Vamgas
3 MP. Qiorin Stella Ortiz Delgndo.

B G104 o6 2008 y C-E7 e 2006

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el si: 04
Por el no: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable, Senadora Soledad Tamayo Tamayo, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
Ponente honorable, Senador German Varoén
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, excusas, este es un
proyecto que regula la propiedad horizontal, fue
aprobado en Comision Primera de Camara, Plenaria
de Céamara, constaba de 73 articulos, la ponencia
que ponemos a consideracion de la Comision
Primera es una ponencia que consta de 41 articulos
y basicamente lo que recoge, es el sentir de quienes,
como administradores de propiedad horizontal, han
venido expresando.

Se hizo el semestre pasado una audiencia publica,
en este semestre a solicitud de la senadora Angélica
Lozano, se hizo otra audiencia donde se recogieron
muchos de los elementos que conforman este
proyecto, es un proyecto que obviamente genera
discusiones, es un proyecto que regula muchas
de las funciones que tienen los administradores,
pero tal vez lo de mayor fondo es la eliminacién
de lo que venia de Camara, sobre los registros de
administradores publicos.

Es una figura que nos parece innecesaria, que
creemos este ambito de las administraciones debe
ser el resultado de lo que los particulares acuerden, el
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principio de legalidad establece que los funcionarios
deben hacer aquello que la ley les impone, en el caso
de los particulares, todo aquello que no sea ilegal.

Y en ese sentido, a mi me parece innecesario
entrar a reglamentar lo que tiene que ver con los
administradores, hacer un registro, establecer una
serie de sanciones, son temas sobre los cuales yo
creo que, ya la misma practica ha demostrado que se
cumple con el proposito.

El articulado que es extenso sefiora Presidenta,
es un articulado que yo quisiera que la Comision
tuviera la oportunidad de revisar, por eso lo que
pediria es que, entendiendo como una necesidad del
estudio y el debate de este proyecto, aprobaramos el
informe con el que termina la ponencia y dejemos
que cada uno de los Senadores pueda estudiarlo de
manera profunda y presentar las observaciones que
quieran.

En ese sentido sefiora Presidenta, entonces
sugeriria someter a consideracion el informe con
que termina la ponencia y dejar para otra sesion,
cuando hayan revisado el articulado, su aprobacion
y discusion, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se contintia con la discusion de la proposicion
con que termina el informe y también por supuesto,
la sugerencia del Senador Germéan Varon, de que
en la proxima sesion podamos seguir trabajando y
discutiendo el articulado, dado su argumento de que
es muy extenso y que le gustaria que los Senadores
revisaran esos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable, Senadora Angélica Lozano
Correa:

Bueno, este es un proyecto bien importante,
el Secretario de la Comision me comparti6 el dia
de la audiencia publica, que fue la audiencia mas
concurrida, tanto por presencia en el auditorio,
del publico y por participaciones escritas,
registradas.

Este Proyecto de ley, pues toca la fibra de una
comunidad enorme, de millones y millones de
colombianos, porque el 70% de nuestra poblacion
vive en propiedad horizontal.

Entonces con el rigor, el juicio y la dedicacion
de siempre del senador Vardn, yo veo buena y
razonable su propuesta, para que tengamos tiempo
de conocer el nuevo articulado, que como ¢l dijo,
redujo bastante el articulado, acogiendo muchas de
las preocupaciones de los ciudadanos de todo orden,
ciudadanos organizados, de asociaciones, lonjas,
copropiedades, particulares.

Yo quiero expresar y ademas me parece algo
curioso German, en el proyecto anterior del que fui
ponente, yo sefialaba y exaltaba a la autora original,
pues la senadora Viviane, con quien tuve, tengo
diferencias insalvables y en esta me sucede que es el
ponente que mas quiero de la Comision y yo tengo
mucho temor Senadora... que un proyecto que nos

anima y nos unio, porque ademas usted y yo fuimos
coautoras, apoyamos a los autores que trabajaron en
la Camara y tengo, quiero que tomemos con muchas
pinzas y juicio, porque esta modificacion puede
alterar profundamente los aspectos de convivencia y
de propiedad en lo que ya es dificil en la propiedad
horizontal.

Yo ya radiqué 6 o una proposiciéon que busca
eliminar 6 articulos, senador German, estamos
inquietos en la Comision, con el senador Alexander
que ademas compartimos asesor ;/no? mi asesor
estrella lo vuelvo a ver hoy, que se fue a trabajar con
Alexander, entonces suscribirnos 6, una proposicion
que busca eliminar 6 articulos, el grueso German, es
eliminar 4, articulo 6°, 28, 29 y 38, sobre todo lo que
se denomina multijunta, multiniveles, nos parece
que es una innovacion muy problematica, que puede
traer problemas de convivencia y que no nos queda
bien, no esta con el soporte suficiente.

Y dos articulos, sobre el aspecto de la entrega de
los bienes comunes de la propiedad horizontal por
parte del propietario inicial, el constructor, al primer
administrador provisional o al primer administrador
en propiedad, esos 2 articulos también proponemos
eliminarlos, en el estudio que alcanzamos a hacer
German.

Pero con mucho, me parece apropiado lo que
dices, que tengamos tiempo hasta mafiana de revisar
el articulado y le pediria a los colegas de todas
las regiones, porque este no es un Proyecto de ley
para Bogota, sino para absolutamente todo el pais,
por eso en buena hora el ponente German Varon,
ya le elimino aspectos complejos de inspeccion,
vigilancia y control, que si bien es un reclamo de la
gente, la capacidad institucional pues era bien, bien
controversial.

Entonces arranco con esta proposicion y mafiana
por supuesto, con toda la atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable, Senador German Varon Cotrino.

Muchas gracias, sefiora Presidenta, entonces
someter a consideracion el informe con que termina
la ponencia y ya verificaremos el articulado, como
lo menciona la senadora Angélica, mafana.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

I e e e P P A

Valencia Gonzalez Santiago
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Si No
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 16
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia de acuerdo con la propuesta del
ponente aplaza la votacion del articulado para la
proxima sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley numero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la
situacion juridica de vulnerabilidad de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se aprobo la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia con un total de 12 votos 9
votos por el si y 3 por el no y se inici6 la votacion
del articulado del proyecto en el texto del informe de
la ponencia y por no registrarse quérum decisorio,
se aplazo6 su consideracion.

La Presidencia informa que continua la
discusion del articulado y concede el uso de la
palabra al honorable, Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Siendo asi, muchas gracias, sefior Secretario.
Siendo asi, pues no estd de mas solo recordar que
el objetivo de este Proyecto de ley, es regular la
exhortacion de la Corte Constitucional al Congreso
de la Republica, a través de la sentencia C-330 del
2016 y resolver por supuesto, el vacio legal sobre
los segundos ocupantes vulnerables en el proceso de
restitucion de tierras, regulado en la Ley 1448 del
2011.

Y, por ultimo, dar una respuesta institucional
sobre el tratamiento diferenciado para las personas
que habitan en predios objeto de restitucion o
presentan vulnerabilidad en acceso a la tierra o que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
y que no tuvieron ninguna relaciéon directa, ni
indirecta con el despojo o el abandono forzado del
predio.

Como bien sabe usted sefior Secretario y sefiora
Presidente, solamente queda en consideracion la
votacion del articulado, existe solo una proposicion
del senador Carlos Eduardo Guevara, a quien yo le
rogariapor favor que pudiera dejarla como constancia
y pudiéramos nosotros ya en la ponencia para el
segundo debate, incorporar esas recomendaciones,
de tal manera que podamos adelantar el curso de la
votacion de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable, Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidenta, nuestra proposicion va
enfocada a recoger los diversos fallos en relacion a
este tema y sobre todo establecer los criterios, con
gusto doctor Pacheco la dejamos como constancia,
para que pueda ser revisada en la ponencia, porque
usted en la ponencia sefiala dos criterios, al menos
dos, que es importante retomar muy bien para acotar
quiénes seran objeto de esta disposicion, con gusto
la dejamos como constancia y lo discutimos en la
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Senador Carlos Eduardo Guevara, entonces
siendo asi sefiora Presidente, ponga a consideracion
la votacion del articulado.

El honorable, Senador Carlos Guevara
Villabon deja como constancia la siguiente
proposicion:

PROPOSICION
*
Adicitnese un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 170 de 2021 Sanado. "Por Ia cual se
regula en la ley 1448 de 2011 la in jurfdica de ifidad de los
ocupantes de predios obfeto de resiitucion”, el cual quedard asi:

Articulo nuevo, El Gobierno Nacional en ef término de un (1) afio @ partir de la entrada en
vigencia de [a presente ley, adopterd una Politica Pdblica Nacional de segundos ocupantes
en situacién de vulnerabilidad y que ne tuvieron relacién directa ni indirecta con el despojo o
el abandono forzado del predio objeto da restitucion, para ello tendra en cuenta en cuenta los
Principios Pinhairo y los principios constitucionales.

Tambidn, la politica piblica tendrd en cuenta los siguientes criterios o condiciones

orientadoras, de los cuales el segundo ocupante tendrd que cumplir con al menos dos (2)

para pode'r ser considerado como segundo ocupante en siuaciin de vulnerabilidad

SOCioBCONAMica:

. Estar reconocido como vieima del confliclo armado en ol Registro Unico de Victimas
{RUV) con anterioridad a la adquisicidn, posesion o tenencia del predio objeto de
reslilucicn,

Ser o haber sido victima de catdstrofes naturales.

. Acreditar que la suma de los ingresos mensuales del ndclec familiar, no superan la
linea de pobreza extrema,

4. D iamente depend
predio objeto de restitucidn.

. No poseer tizrma para habitar o altemativas de vivienda.

- Presencia en el nicleo familior de personas con discapacidad, adulios mayores,
mujeres embarazadas o nifios.

7. Y en general aquallas condicigres particulares, que lo pondrian en una situacitn grave ’

o dificil para su subsistenciafy la\de su ndcleo familiar, en razén de una decisién qus

W

de la explotaciin del

@

La Presidencia abre la votacion del articulado en
el texto del informe de ponencia.

92]
=N

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

PR PR DR R R < 4| R < 4

Varén Cotrino German

p—
(=}

Totales 00
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porelsi: 10
Por el no: 00

En consecuencia, no se ha registrado quérum.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria.

1.

Proyecto de ley numero 511 de 2021
Senado — 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

Proyecto de ley nimero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 362 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece el
proceso de extincion del derecho de dominio
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 105 de 2021
Senado por medio del cual se modifica
el articulo 684 de la Ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
3074, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Proyecto de ley namero 219 de 2021
Senado por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Proyecto de ley numero 326 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 3° de la Ley 1922 de 2018, para
facilitar la acreditacion de las victimas ante
la JEP.

Proyecto de ley namero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 233 de 2021
Senado — 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 063 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la
Ley 1257 del 2008, demdas concordantes y
se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley numero 080 de
2021 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga
el Reconocimiento Juridico Diferencial a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley numero 084 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la Ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso.

Proyecto de ley nimero 001 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula
el ejercicio del cabildeo y se promueve la
transparencia en las instituciones publica,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
193 de 2021 Senado, Proyecto de ley
numero 011 de 2021 Senado por medio
de la cual se adoptan medidas de ahorro
fiscal en el Congreso de la Republica de
Colombia.

Proyecto de ley nimero 252 de 2021
Senado — 483 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 210 A del

Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.
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17. Proyecto de ley numero 351 de 2022 saldn de la comision Primera de senado Guillermo
Senado — 157 de 2021 Camara, por medio  Valencia - Capitolio Nacional.
del cual se eliminan beneficios y subrogados
penales y administrativos para quienes sean PRESIDENTE.
condenados o estén cumpliendo detencion '
preventiva por el delito de feminicidio. GERMAN VARON COTRINO

18. Proyecto de ley nimero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de ESPERANZA ANDRADE SERRANO
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion. SECRETARIO GENERAL,

Siendo la 12:50 p. m., la Presidencia levanta la GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
sesion y convoca a sesion, para el dia miércoles 18

VICEPRESIDENTA,

de mayo de 2022 a partir de las 9:30 a. m., en el

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



