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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NÚMERO 44 DE 2022

(mayo 17)
Sesión Ordinaria Presencial

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Segundo período
El día diecisiete (17) de mayo del dos mil 

veintidós (2022), se reunieron en el Salón Guillermo 
Valencia del Capitolio Nacional, previa citación, los 
miembros de la Comisión Primera del honorable 
Senado.

I.
Llamado a lista y verificación del quórum
La Presidencia ejercida por la vicepresidenta 

honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano, 
indica a la Secretaría llamar a lista y contestaron los 
honorables Senadores: 

Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina María Fernanda
Gallo Cubillos Julián
Lozano Correa Angélica
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernández Miguel Ángel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia González Santiago 
Varón Cotrino Germán.

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Senadores: 

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
García Gómez Juan Carlos
Guevara Villabón Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
López Maya Alexánder
Name Vásquez Iván
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodríguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando.
La Secretaría informa que se ha registrado 

quórum deliberatorio.
Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia 

manifiesta: “Ábrase la sesión y proceda el 
Secretario a dar lectura al Orden del Día para la 
presente reunión”.

ORDEN DEL DÍA
Comisión Primera honorable  

Senado de la República
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022

Segundo Periodo
“Sesión Ordinaria Presencial”

Día: martes 17 de mayo de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia  
Capitolio Nacional-Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
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II
Consideración y aprobación de actas sesiones 

ordinarias
Acta número 35 del 16 de marzo de 2022, Gaceta 

del Congreso número 297 de 2022;
Acta número 36 del 23 de marzo de 2022, Gaceta 

del Congreso número 275 de 2022.
III

Consideración y votación de proyectos  
en primer debate

1. Proyecto de ley número 287 de 2021 
Senado–252 de 2021 Cámara, por la cual 
se establece la política de estado “sacúdete” 
para el desarrollo de la juventud y la 
continuidad del curso de vida de los jóvenes 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Ministro del Interior doctor Daniel 
Palacios Martínez – honorables Senadores: Ruby 
Helena Chagui Spath, Aydeé Lizarazo Cubillos, 
Ana Paola Agudelo García, Juan Diego Gómez 
Jiménez, Milla Romero Soto, Eduardo Pacheco 
Cuello, Santiago Valencia González, John Milton 
Rodríguez González. – honorables Representantes, 
Edward Rodríguez Rodríguez, César Lorduy 
Maldonado, Adriana Magaly Matiz Vargas, Jennifer 
Kristin Arias Falla, Alfredo Deluqe Zuleta, Juan 
Manuel Daza Iguarán, Buenaventura León León, 
Jaime Rodríguez Contreras, José Gustavo Padilla 
Orozco, Elbert Díaz Lozano, Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda, Harry González García. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador: Miguel Ángel Pinto Hernández. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1086 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1828 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 360 de 2022

2. Proyecto de ley número 343 de 2022 
Senado, por la cual se modifican los 
artículos 4° y 13 de la Ley 581 de 2000. 

Autores: honorable Senadora: Angélica Lozano 
Correa. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senadora: Angélica Lozano Correa. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 316 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 372 de 2022

3. Proyecto de ley número 356 de 2022 
Senado, por medio del cual se dictan 
disposiciones relacionadas con la consulta 
del certificado de antecedentes y certificado 
de vigencia de las tarjetas profesionales de 
abogado. 

Autores: honorable Senador: Germán Varón 
Cotrino. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 317 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 370 de 2022

4. Proyecto de ley número 511 de 2021 
Senado – 301 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad 
horizontal en Colombia. 

Autores: honorables Representantes: José Daniel 
López Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, John 
Jairo Bermúdez Garcés. – honorables Senadoras: 
Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 714 de 2020.

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 785 de 2021.

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 514 de 2022

5. Proyecto de ley número 170 de 2021, 
Senado por la cual se regula en la Ley 1448 de 
2011 la situación jurídica de vulnerabilidad 
de los segundos ocupantes de predios objeto 
de restitución. 

Autores: honorables Senadores: Eduardo 
Pacheco Cuello, María Fernanda Cabal Molina. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador: Eduardo Pacheco Cuello. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1104 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1217 de 2021

6. Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz estable 
y duradera y el artículo 5° transitorio del 
Acto Legislativo 01 de 2017. 

Autores: honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo Silva, Pablo 
Catatumbo Torres, Gustavo Bolívar Moreno, 
Aída Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Antonio Sanguino Páez, Luis Fernando 
Velasco Chaves. – honorables Representantes: 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán, Jairo 
Reinaldo Cala, Omar de Jesús Restrepo, Abel David 
Jaramillo Largo. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1274 de 2021
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7. Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la 
libertad a mujeres en detención preventiva 
relacionadas con delitos de drogas y se 
establecen otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores: Pablo Catatumbo 
Torres, Sandra Ramírez Lobo, Iván Marulanda 
Gómez, Julián Gallo Cubillos. – honorables 
Representantes, Jairo Reinaldo Cala, Carlos 
Alberto Carreño, Luis Alberto Albán Urbano, Omar 
de Jesús Restrepo Correa. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador, Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1023 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021

8. Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 6°8A de la Ley 599 de 2000, se 
adicionan y modifican los artículos 307, 
307A, 308, y se elimina el artículo 310 
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables, Senadores, Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo Silva, 
Aída Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Gustavo Bolívar Moreno. - honorables 
representantes, Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesús 
Restrepo, Ángela María Robledo. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable 
Senador, Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número1019 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número1019 1289 de 2021

9. Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1098 de 2006 – Código de la Infancia y 
la Adolescencia – con relación a la adopción 
desde el vientre. 

Autores: honorable, Senador: Emma Claudia 
Castellanos. – honorable Representante, Ángela 
Patricia Sánchez Leal. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Soledad Tamayo Tamayo. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1203 de 2021.

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021.

10. Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la 
revocatoria de la medida de aseguramiento 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables, Senadores, María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano. – 
Honorables, Representantes, Juan Manuel Daza 
Iguarán, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo 
Bermúdez Garces, Henry Cuellar Rico, Jhon Jairo 

Berrio López, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo 
Cristancho Tarache. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senadora, María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1423 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1572 de 2021

11. Proyecto de ley número 326 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 3° de la Ley 1922 de 2018, para 
facilitar la acreditación de las víctimas ante 
la JEP. 

Autores: honorables, Senadores: María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 187 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 319 de 2022

12. Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se garantiza 
la correcta focalización de los subsidios, se 
promueve la manifestación pública y pacífica 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables, Senadores: Milla Patricia 
Romero Soto, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Paola Holguín Moreno, Enrique Cabrales Baquero, 
Fabián Castillo Suárez. – honorable Representante, 
Christian Garcés Aljure. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senadora, María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1365 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021

13. Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado – 581 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 6°87 del 
Código Civil y se incluye el numeral 17 al 
artículo 594 de la Ley 1564 de 2012, por 
medio de la cual se expide el Código General 
del Proceso y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables, Representantes: Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, Andrés David Calle 
Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Germán Varón Cotrino. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 325 de 2021 

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1395 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1688 de 2021

14. Proyecto de ley número 063 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la 
Ley 1257 del 2008, demás concordantes y 
se dictan otras disposiciones, acumulado 
con el Proyecto de ley número 080 de 
2021 Senado, por medio de la cual se dictan 
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medidas para prevenir, atender y erradicar 
la violencia contra las mujeres y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: Proyecto de ley número 63 de 2021 
honorables, Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova, 
Daira de Jesús Galvis Méndez, Iván Leónidas Name 
Vásquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Roció 
González, Nora María García Burgos. - honorables, 
Representantes, Flora Perdomo Andrade, Nubia 
López Morales, Norma Hurtado Sánchez, Jezmi 
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin 
Fabián Orduz Díaz. 

Autores: Proyecto ley número 80 de 2021 
honorables, Senadores, Aida Yolanda Avella 
Esquivel, Alexánder López Maya, Antonio Sanguino 
Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name Vásquez, 
Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla 
Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Jorge 
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo, 
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra 
Ramírez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson 
Neber Arias, Julián Gallo Cubillos. - honorables, 
Representantes, Abel David Jaramillo, Ángela 
María Robledo, Carlos Alberto Carreño, Jorge 
Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, César Augusto 
Pachón, David Ricardo Racero, Fabián Díaz Plata, 
Jairo Reinaldo Cala, María José Pizarro, León 
Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Esperanza Andrade Serrano. 

Publicación: Proyecto de ley 63 de 2021. 
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 

903 de 2021 
Proyecto de ley número 80 de2021. 
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 

905 de 2021
Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 

número 1718 de 2021
15. Proyecto de ley número 242 de 2021 

Senado, por medio de la cual se otorga 
el Reconocimiento Jurídico Diferencial a 
los niños, a las niñas y a los adolescentes 
en situación de desplazamiento forzado en 
Colombia y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables, Senadores: Guillermo 
García Realpe, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Temístocles Ortega Narváez. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Temístocles Ortega Narváez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1546 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1822 de 2021

16. Proyecto de ley número 084 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la Ley 
1622 de 2013, se incentiva la participación 
política de la juventud y se adoptan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables, Senadores: Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Alexánder López Maya, Antonio 
Sanguino Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name 

Vásquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto 
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo 
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo 
Torres, Sandra Ramírez Lobo, Victoria Sandino 
Simanca, Wilson Neber Arias, Julián Gallo 
Cubillos. - honorables, Representantes: Abel 
David Jaramillo, Ángela María Robledo, Carlos 
Alberto Carreño, Jorge Alberto Gómez, César 
Augusto Ortiz, César Augusto Pachón, David 
Ricardo Racero, Fabián Díaz Plata, Jairo 
Reinaldo Cala, María José Pizarro, León Fredy 
Muñoz, Luis Alberto Albán. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 906 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1875 de 2021

17. Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 4a de 1992 con el objeto de establecer 
los criterios a los cuales se debe sujetar el 
Gobierno nacional para fijar los gastos de 
representación y las primas de los miembros 
del Congreso. 

Autores: honorables, Senadores, Angélica Lozano 
Correa, Iván Marulanda Gómez, Maritza Martínez 
Aristizábal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio 
Sanguino Páez, Temístocles Ortega Narváez, Iván 
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves. – 
honorables, Representantes, Mauricio Toro Orjuela, 
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel López Jiménez, 
Jorge Gómez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita 
Goebertus Estrada, Harry González García. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senador: Angélica Lozano Correa. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1205 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1888 de 2021

18. Proyecto de ley número 001 de 2021 
Senado, por medio de la cual se regula el 
ejercicio del cabildeo y se promueve la 
transparencia en las instituciones públicas, 
acumulado con el Proyecto de ley número 
193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley número 01 de 2021: 
honorables Senadores: Andrés García Zuccardi, 
Miguel Amín Scaf. - honorables Representantes: 
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Óscar Tulio 
Lizcano, Christian José Moreno Villamizar. 

Autores: Proyecto de ley número 193 de 21: 
honorables, Senadores, Angélica Lozano Correa, Iván 
Marulanda Gómez, Maritza Martínez Aristizábal, 
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Sanguino 
Páez, Temístocles Ortega Narváez, Luis Fernando 
Velasco Chaves. – honorables, Representantes: 
Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, 
José Daniel López Jiménez, Jorge Gómez Gallego, 
Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.
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Ponentes: Primer Debate: Senado: honorables 
Senadores, Angélica Lozano Correa, Rodrigo 
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos 
García Gómez, Fabio Amín Saleme, Roy Barreras 
Montealegre, Carlos Guevara Villabón, Julián 
Gallo Cubillos, Alexánder López Maya, Eduardo 
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Santiago Valencia González. 

Ponente Segundo Debate: Senado: honorables, 
Senadores: Publicación

Publicación: Proyecto de ley número 01 de 21 
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 

889 de 2021 
Proyecto de ley número 193 de 2021: Proyecto 

Original: Gaceta del Congreso número 1204 de 
2021.

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 233 de 2022

19. Proyecto de ley número 011 de 2021 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas de ahorro fiscal en el Congreso de 
la República de Colombia.

Autores: honorables, Senadores: Ernesto Macías 
Tovar, Fernando Nicolás Araújo Rumie, María 
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena 
Chagui Spath, Nicolás Pérez Vásquez, Gabriel 
Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enríquez Pinedo, 
Ciro Alejandro Ramírez Cortés. – honorables, 
Representantes: Enrique Cabrales Baquero, Juan 
Manuel Daza, Edward Rodríguez Rodríguez, Jairo 
Cristancho Tarache, Óscar Villamizar, Juan Pablo 
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermúdez. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senadora, Paloma Valencia Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 891 de 2021 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 340 de 2022

20. Proyecto de ley número 252 de 2021 
Senado – 483 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 210 A del 
Código Penal y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables, Representantes, Katherine 
Miranda Peña, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, 
Karina Rojano Palacio, Martha Patricia Villalba 
Hodwalker, Yenica Acosta Infante. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senadora, Soledad Tamayo Tamayo. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1525 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1599 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 304 de 2022

21. Proyecto de ley número 351 de 2022 
Senado – 157 de 2021 Cámara, por medio 
del cual se eliminan beneficios y subrogados 
penales y administrativos para quienes sean 
condenados o estén cumpliendo detención 
preventiva por el delito de feminicidio. 

Autores: honorables, Representantes, Néstor 
Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepúlveda, 
César Lorduy Maldonado, Julio César Triana, Salim 
Villamil Quessep, Jorge Méndez Hernández, Aquileo 
Medina Arteaga, Ciro Fernández Núñez, Mauricio 
Parodi Díaz, Eloy Chichi Quintero, Gustavo Hernán 
Puentes, Jaime Rodríguez Contreras, Ángela 
Patricia Sánchez Leal, José Luis Pinedo Campo, 
Karen Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza, 
Karina Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides, 
Jorge Benedetti Martelo. 

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable, 
Senadora, Esperanza Andrade Serrano. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1025 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 285 de 2022

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 393 de 2022

IV.
Anuncio de Proyectos para la próxima sesión

V.
Lo que propongan los honorables Senadores

VI.
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente, 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino.

La Vicepresidenta, 
Honorable Senadora Esperanza Andrade 

Serrano.
El Secretario General, 

Guillermo León Giraldo Gil. 
La Secretaría informa que se ha registrado 

quórum decisorio.
La Presidencia abre la discusión del Orden del 

Día y cerrada su discusión, abre la votación.
Cerrada la votación la Secretaría informa que ha 

sido aprobado el Orden del Día por unanimidad.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

II.
Consideración y aprobación de actas

Sesiones Ordinarias
Acta número 35 del 16 de marzo de 2022, Gaceta 

del Congreso número 297 de 2022;
Acta número 36 del 23 de marzo de 2022, Gaceta 

del Congreso número 275 de 2022
La Presidencia abre la discusión de las actas: Acta 

número 35 del 16 de marzo de 2022, publicada en 
la Gaceta del Congreso número 297 de 2022; Acta 
número 36 del 23 de marzo de 2022, publicada en la 
Gaceta del Congreso número 275 de 2022, cerrada 
esta y abre la votación.

Cerrada la votación la Secretaría informa que 
han sido aprobadas las Actas número 35 y 36 por 
unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III
Consideración y votación de Proyectos  

en Primer Debate
1. Proyecto de ley número 287 de 2021 

Senado – 252 de 2021 Cámara, por la cual 
se establece la política de estado “sacúdete” 
para el desarrollo de la juventud y la 
continuidad del curso de vida de los jóvenes 
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termia el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
al Ponente honorable, Senador, Miguel Ángel 
Pinto Hernández:

Muy buenos días señora Presidenta, compañeros 
de la Comisión Primera, este es un proyecto muy 
sencillo, que ya fue aprobado en la Cámara de 
Representantes, para darle este primer debate en 
la Comisión y nos restaría el debate en la Plenaria, 
lo que busca el proyecto es establecer como una 
política pública el Sacúdete, para el desarrollo de la 
juventud y la continuidad de los jóvenes.

El marco normativo establece cómo se conforma 
o cuál es el objeto, primero, a aplicar estableciendo 
los principios que va a establecer los Sacúdete, 
la forma en la conformación de la comisión 
intersectorial de los jóvenes, cómo participan los 
jóvenes en estas decisiones.

Proposiciones, hay una proposición señor 
Secretario, es más una corrección al artículo 6° 
en el numeral 22, donde decía el Presidente, en 
el proyecto que tienen aquí los compañeros dice: 
Presidente del Consejo Nacional de Juventudes y el 
Vicepresidente del Consejo Nacional de Juventudes 
2022, la proposición que radiqué es para eliminar la 
parte del 2022, que fue un error en la transcripción, 
porque daría entender que solamente los elegidos 
en el 2022 irían a integrar esta comisión a futuro 
simplemente y eso se elige cada año en el mandato 
de la ley que ya está vigente en Colombia.

Son 12 artículos, perdón, son 14 artículos incluido 
la vigencia, no hay proposiciones, le pregunto al 
Secretario, a mí no me han llegado proposiciones 
en torno a esto, como digo, es un proyecto muy muy 
sencillo para establecer la política pública, marca 
solamente los principios, la forma en que va a regir 
y cómo se van a conformar los comités.

En esa consecuencia, señor Presidente, he rendido 
ponencia favorable para que le demos el debate 
correspondiente y le quiero pedir el favor si no hay 
intervención de ninguno de los compañeros, poner 
en consideración la proposición con que termina el 
informe de ponencia y pasar a votar el articulado 
con la proposición que ya expliqué y que está en 
secretaría, gracias señor Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Guevara Villabón Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
varón Cotrino Germán X

Total 11 01
La Presidencia cierra la votación y por 

Secretaría se informa el resultado:
Total votos: 12
Por el sí: 11
Por el no: 01
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia abre la discusión del articulado y 

concede el uso de la palabra al ponente honorable, 
Senador, Miguel Ángel Pinto Hernández:

Gracias, señor Presidente, bueno, saludando a la 
Viceministra del Interior, a la doctora María Paula 
Suárez que nos acompaña hoy, como lo enuncié 
señor Presidente, solamente hay una proposición 
que yo radiqué, donde se elimina solamente el 
número 2022 a un artículo, que dejaba para hacer 
una tarea y que fue más un error de transcripción, no 
existiendo sino esa sola proposición, le pediría señor 
Presidente que, pusiera en consideración el bloque 
del articulado como viene en la ponencia, con la 
proposición que ya está en secretaría y que ya fue 
sustentada.

El honorable Senador Miguel Ángel Pinto 
Hernández da lectura a la siguiente proposición:
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POR SECRETARIA SOLO SE DA LECTURA SOLO A LA MODIFICACIÓN. 

 

Sí señor Presidente, el ponente tiene razón en el numeral 22 del artículo 6 quedará 

así: El Presidente del Consejo Nacional de Juventud y Vicepresidente del Consejo 

Nacional de Juventudes, se elimina el 2022. 

 

Por Secretaría solo se da lectura solo a la 
modificación.

Sí, señor Presidente, el ponente tiene razón en el 
numeral 22 del artículo 6° quedará así: El Presidente 
del Consejo Nacional de Juventud y Vicepresidente 
del Consejo Nacional de Juventudes, se elimina el 
2022.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación formulada en la proposición número 
12 al numeral 22 del artículo 6° y abre la votación.
 Sí No

Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
Guevara Villabón Carlos X
Lozano Correa Angélica X  
Name Vásquez Iván X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Pinto Hernández Miguel Ángel X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Varón Cotrino Germán X  

Total 12 01
La Presidencia cierra la votación y por 

Secretaría se informa el resultado:
Total votos: 13
Por el sí: 12
Por el no: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación formulada en la proposición número 
112 al numeral 22 del artículo 6°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al título del proyecto.

“Por la cual se establece la política de estado 
“sacúdete” para el desarrollo de la juventud y la 
continuidad del curso de vida de los jóvenes y se 
dictan otras disposiciones”

La Presidencia abre la discusión del título leído 
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿Quieren los honorables 
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado 
sea Ley de la República? y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
Guevara Villabón Carlos  X
Lozano Correa Angélica X  
Name Vásquez Iván X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Pinto Hernández Miguel Ángel X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Varón Cotrino Germán X  

Total 13 01
La Presidencia cierra la votación y por 

Secretaría se informa el resultado:
Total votos: 14
Por el sí: 13
Por el no: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:
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18 98

19 98

20 98
21 98
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22 98
23 98

24 98
25 98
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26 98

La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández, con término de diez (10) días para 
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al tercer informe de la Comisión 
Accidental sobre Leyes Estatutarias:
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La Presidencia abre la discusión del informe de 
la Comisión Accidental sobre Proyectos de Leyes 
Estatutarias, cerrada esta y abre la votación.

Cerrada la votación la Secretaría informa que 
ha sido aprobado el tercer informe de la Comisión 
Accidental sobre el estudio de los Proyectos de Ley 
Estatutaria por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de ley número 343 de 2022 Senado, 
por la cual se modifican los artículos 4° y 13 de la 
Ley 581 de 2000.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia e informa que 
la comisión aprobó darle trámite de ley estatutaria a 
este proyecto.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
a la ponente honorable, Senadora, Angélica 
Lozano Correa:

Gracias, señor Presidente y con un saludo 
a todos los colegas y a la ciudadanía que nos 
acompaña en las barras, ciudadanía que además 
son organizaciones de mujeres, destaco el 
liderazgo de que en los últimos años ha refrescado 
la Organización Artemisas y las diferentes 
plataformas, entonces un saludo a ellas.

La igualdad de las mujeres y los hombres en 
nuestro país, es una lucha que hemos caminado 
juntos, juntas durante muchos años, hay evolución, 
hay avances, hay logros, hay mucho por reconocer 
y celebrar y también hay mucho por enmendar, 
acelerar y hacer ajustes de diseño institucional que 
lo mejoren.

También estas luchas por la igualdad y de las 
mujeres, son luchas de mucha gente presidente 
Germán, de distintos sectores políticos y quiero y 
creo, soy una convencida que en las discusiones y en 
el debate público vale la pena reconocer los aciertos 
propios y de los contradictores en muchos campos, 
la Ley 581 del 2002, del 2000, conocida como la 
ley de cuotas, es una ley que fue promovida por 
congresistas de la época ¿quiénes de ustedes estarían 
en el Congreso en el año 2000? tal vez ninguno, 
Secretario y la autora y por eso quiero destacarla, 
fue la ex Senadora Vivian Morales, una mujer con 
la que tenemos profundos debates públicos, pero 
también afinidades como en este caso.

Así que quiero destacar y reconocer para el 
debate público, que muchas mujeres congresistas 
que estaban en el año 2000, con otras artemisas, 
con otras organizaciones de la época, con la red 
nacional de mujeres, promovieron, construyeron 
y lograron los consensos, para fijar la ley de 
cuotas que está vigente hace 22 años y que ha 
traído notables y positivos resultados, Julián, la 
Ley de Cuotas 581 vigente, fijó que en los cargos 
directivos, en los del máximo nivel decisorio en 
nuestro país, en el nivel ejecutivo, por lo menos 
el 30% de esos cargos sean ocupados por mujeres, 
el talento humano, profesional, la capacitación, la 
proyección de las mujeres demandaba una medida 
como está.

El sentido de las leyes de cuotas o de las acciones 
afirmativas tienen vigencia una temporalidad para 
impulsar, acelerar y allanar el camino, consolidarlo 
con resultados, en este caso favorables, para no 
solo para la inclusión de las mujeres, a través de la 
inclusión de las mujeres en cargos decisorios, unas 
decisiones más integrales sobre la mirada de la 
sociedad y de las distintas problemáticas.

Quiero destacar que, en los últimos años habido 
otras decisiones nacionales e internacionales, 
después de esta Ley 589 del 2000, Conpes, 
programas presidenciales para la equidad de la 
mujer, han intentado acciones, pero en el plan 
de desarrollo vigente, en el artículo 260 Senador 
Guevara, Senadora Soledad, del plan de desarrollo 
actual, del partido de Gobierno del que muchos de 
ustedes han sido soporte y otros desde la oposición, 
celebramos ese artículo 260 del plan, una meta que 
propuso con distintas medidas que logrará el 45% 
senador Temístocles, de participación de las mujeres 
en el nivel decisorio.

Sin embargo, en la realidad y en la práctica, 
incluso con decisiones judiciales recientes, hemos 
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visto que no se ha cumplido, un informe, un estudio 
de la profesora de la Universidad del Rosario, la 
profesora Sonia, excúsenme que no tenga el apellido 
en este momento, reveló como solo 51 entidades del 
orden nacional de más de 240 tienen en su cabeza y 
como director o directora máximo una mujer, este 
es un comentario, digamos de contexto, porque 
es en el nivel decisorio que incluye también el 
segundo y tercer nivel de las entidades, creo que el 
nivel territorial, en sus departamentos, municipios 
y ciudades, esta Ley de Cuotas ha permitido la 
inclusión y que se mejore la administración pública 
con la incorporación de las mujeres.

Y lo que buscamos en este proyecto, Senadora 
María Fernanda, así como a nivel internacional en los 
17 objetivos de desarrollo del milenio 2030, siendo 
el quinto objetivo la igualdad de las mujeres en 
estas instancias de participación, queremos con este 
Proyecto de ley hacer una reforma muy concreta y 
muy sencilla, que busca modificar algunos artículos 
de la Ley 581 del 2000, para elevar en el artículo 4° 
se ha previsto desde el año 2000, que en el máximo 
nivel decisorio participe el 30% de mujeres como 
mínimo.

Senador Pacheco, acordé, 22 años después, 
acorde con el proceso social que se ha venido dando 
en nuestro país y reiterando que este es un tema que 
nos unifica, usted y yo tenemos otras diferencias, 
pero en este sabemos que podemos sacar adelante 
que ese mínimo, ese piso que estaba en el 30% se 
eleve al 50%.

En esa misma ley hay otras disposiciones, que no 
son las centrales, pero que a la hora de actualizar la 
ley es trabajo y deber nuestro, por ejemplo, el artículo 
13 habla de las comisiones en el exterior, cuando 
las entidades públicas o las mismas del Congreso, 
que pocas veces y más en un cuatrienio como este, 
atravesado por la pandemia, pues digamos estas 
delegaciones en el exterior casi no se dieron, pero se 
permite también la actualización en la norma.

Cuando presentamos este Proyecto de ley, la 
Corte Constitucional no había derogado o mejor, 
declarado fuera del trámite legislativo inexequible 
el Código Electoral, entonces también quiero como 
ponente, reconociendo que a la hora de presentar 
este Proyecto de ley enfocado en el Ejecutivo, no 
se conocía la decisión de la Corte y dábamos por 
hecho que entrará en vigencia plena en las próximas 
elecciones locales del 2023 la paridad en las listas, 
pues nos corresponde en este proyecto de ley 
complementarlo, no está en la ponencia, ni en el 
articulado original, pero me comprometo y con la 
deliberación y el aporte de ustedes, esta comisión ya 
decidió la paridad en las listas y la decidió la plenaria, 
pues que lo podemos incluir para la ponencia de la 
plenaria.

Entonces, señor Presidente, reconociendo la 
realidad, reconociendo que allá atrás vienen un 
montón de mujeres más preparadas o igual de 

preparadas que muchas de nosotras, pero que a 
lo largo y ancho del país, de todas las tendencias 
políticas y con el acceso a la educación universitaria, 
que es una realidad, es mayor la matrícula y el egreso 
de las mujeres, que puedan en sus municipios, no le 
voy a preguntar a Temístocles o a Velasco, cuando 
fueron alcalde y gobernador ¿cómo era su gabinete? 
pero sabemos que en estos tiempos y sobre todo en 
esta transformación de Colombia, es incompleta si es 
por partes, si es por debajo de reconocer la realidad 
de la fuerza laboral, criterio y valores y enfoque y 
berraquera de las mujeres.

Entonces, señor Presidente, en estos términos 
rindo ponencia y le pido a la Comisión que este 
sea un proyecto suprapartidista, que reconozca 
la realidad y reitero, además reconociendo a las 
mujeres que estuvieron antes que nosotros en el 
Congreso y que hace 22 años lograron este hito en 
la lucha y en los procesos de las mujeres y reitero, a 
una senadora como Vivian, con la que tuve y tengo 
insalvables diferencias, también quiero resaltar su 
mérito en esta ley original de hace 22 años, mil 
gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
Guevara Villabón Carlos X  
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica X  
Name Vásquez Iván X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Pinto Hernández Miguel Ángel X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Varón Cotrino Germán X  

Total 15 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el sí: 15
Por el no: 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia, con 
la mayoría requerida para la aprobación de Leyes 
Estatutarias.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
y concede el uso de la palabra a la Ponente 
honorable, Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, señor Presidente y gracias a toda la 
Comisión, el articulado, un momentico, el articulado 
busca modificar el 4, es decir, mantenemos el objeto, 
el título, modificamos puntualmente el artículo 
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4, pasando del 30 al 50% la participación de las 
mujeres en el máximo nivel de cargos decisorios, 
modificamos el artículo 13 ajustando esas comisiones 
de representaciones al exterior y ya las demás son la 
vigencia, que es desde que es sancionada la ley y 
título y pregunta con el original de la 581.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable, Senador, Carlos Eduardo Guevara 
Villabón:

Gracias, Presidente, quisiera dejar como 
constancia una proposición doctora Angélica, 
que va encaminado digamos un poco a garantizar 
la reglamentación de esta ley, porque muchos de 
estos cargos por las connotaciones técnicas, por 
los procesos de formación, por la experiencia que 
exigen, terminan excluyendo a las mujeres de estos 
altos cargos de posición en el Estado, sobre todo en 
el Ejecutivo.

Entonces quiero dejarla como constancia, para 
que de pronto con el servicio civil podamos hacer una 
revisión, de cuáles son esos cargos que, por diversas 
circunstancias, inclusive por la misma exclusión que 
han tenido las mujeres en algunos temas técnicos, 
no se encuentre el perfil de una mujer con 5, 6, 10, 8 
años de experiencia y terminan siendo excluidos de 
estos altos cargos de decisión.

Entonces para que lo revisemos y podamos llevar 
a un punto medio, para que esta norma que es muy 
necesaria, es una acción afirmativa muy necesaria, 
que desde el Partido Mira la hemos venido 
promoviendo de tiempo atrás, sea verdaderamente 
para la inclusión y la participación efectiva de las 
mujeres en las decisiones del Gobierno y del Estado, 
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora, Angélica Lozano Correa:

Gracias, señor Presidente, sí, el Partido Mira 
presentó esta proposición y también nos hace caer 
en cuenta y vamos a lograr la mejor redacción 
posible para la plenaria, de un sistema de trazador 
de seguimiento, muchas de las evaluaciones que se 
han hecho, incluso en la función pública… que han 
hecho seguimiento y monitoreo solo a 1.064 entes 
territoriales o mejor, entidades, incluso siendo 6 mil 
entidades las que están bajo su seguimiento.

Entonces al Presidente del Mira, incorporaremos 
y le propongo que juntos encontremos esa redición 
precisa, esa salvaguardas, así como la que el senador 
Santiago Valencia del Centro Democrático, me ha 
mostrado sobre los funcionarios de carrera en las 
comisiones al exterior, ajustes que haremos entonces 
para mejorar y complementar el proyecto y le pido 
también a las expertas, incluso a la ciudadanía, 
organizaciones que nos acompañan, sobre el sistema 
más idóneo y ágil de seguimiento a nivel territorial 
y en todas las entidades descentralizadas, para 
garantizar además con procesos de acompañamiento 
que se pueda cumplir.

El honorable Senador Carlos Guevara 
Villabón deja como constancia la siguiente 
proposición:

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del proyecto original y abre la votación:

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
Guevara Villabón Carlos X  
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica X  
Name Vásquez Iván X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Pinto Hernández Miguel Ángel X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Varón Cotrino Germán X  
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 16 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el sí: 16
Por el no: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del proyecto original.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 

Secretaría se da lectura al título del proyecto.
“Por la cual se modifican los artículos 4° y 13 de 

la Ley 581 de 2000”.
La Presidencia abre la discusión del título leído 

y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los trámites 
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constitucionales y legales ¿Quieren los honorables 
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado 
sea Ley de la República? y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Guevara Villabón Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

Total 15 00
La Presidencia cierra la votación y por 

Secretaría se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el sí: 15
Por el no: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta, 
La Secretaría deja constancia que este 

proyecto ha sido aprobado con los requisitos 
constitucionales y legales para el trámite de 
normas estatutarias.

El texto aprobado es el siguiente:

La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate a la honorable Senadora Angélica 
Lozano Correa, con término de diez (10) días para 
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia ejercida por la vicepresidenta 
honorable, Senadora Esperanza Andrade Serrano 
indica a la Secretaría dar lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día.

Proyecto de ley número 356 de 2022 Senado, por 
medio del cual se dictan disposiciones relacionadas 
con la consulta del certificado de antecedentes y 
certificado de vigencia de las tarjetas profesionales 
de abogado.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia e informa 
que se ha radicado un impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
al ponente honorable, Senador Germán Varón 
Cotrino:

En mi opinión señora Presidenta, no hay 
necesidad de declararse impedido, se trata de una 
verificación que hace un funcionario público, 
nadie está sancionado, nadie está con una tarjeta 
profesional suspendida. Entonces sugiero votarla 
que no, gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusión del 
impedimento leído y abre la votación.

Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 07 09
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 16
Por el sí: 07
Por el no: 09
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que el 
honorable, Senador Santiago Valencia González, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
al ponente honorable Senador, Germán Varón 
Cotrino:

Muchas gracias Presidenta, quería explicar que 
este es un proyecto muy sencillo, tiene 5 artículos, 
pero establece que los funcionarios cuando contraten 
un abogado tienen que verificar si la tarjeta está 
vigente, que no esté suspendida, porque se han 
presentado varios casos, ese es todo el proyecto.

Entonces la obligación está en cabeza del 
funcionario y a no ser que uno tenga la tarjeta 
suspendida o haya sido excluido de la profesión, 
debería declararse impedido, de resto no tiene lugar 
el impedimento, por eso respetuosamente solicito 
votarlo no, gracias Presidente, además la obligación 
es del funcionario no del abogado, es el funcionario 
el que debe verificar, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Fabio Raúl Amín Saleme:

¿Pero no hay un código moral por el abogado para 
reconocer que está suspendido? debería el abogado 
actuar de esa manera, con una holgura moral, 
propia de quienes han estudiado tan importante 
carrera del derecho, creo que no solamente debe ser 
responsabilidad del funcionario, sino también de 
profesional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable, Senador Germán Varón Cotrino:

Para poder absolver la inquietud del Senador 
Fabio Raúl, la verdad de lo que pasa es que ojalá la 
gente procediera con el criterio ético, pero como con 
el criterio ético no ha sucedido, la prueba de ellos son 
las 22 mil investigaciones que se han presentado, es 
por esa razón que se sugiere, muchas gracias, doctor 
Fabio Raúl.

La Presidencia cierra la discusión del 
impedimento leído y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

Total 04 11
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el sí: 04
Por el no: 11
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
y por parte de la Secretaría se deja constancia que el 
honorable, Senador Luis Fernando Velasco Chaves, 
se retiró del recinto para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

Total 03 12

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el sí: 03
Por el no: 12
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que la 
honorable, Senadora Esperanza Andrade Serrano, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda  X
Gallo Cubillos Julián  X
García Gómez Juan Carlos  X
Guevara Villabón Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Valencia González Santiago  X
Varón Cotrino Germán  X
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 05 10
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el sí: 05
Por el no: 10
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
la honorable, Senadora Soledad Tamayo Tamayo, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda  X
Gallo Cubillos Julián  X
García Gómez Juan Carlos  X
Guevara Villabón Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad  X
Valencia González Santiago  X
Varón Cotrino Germán  X
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 04 11

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el sí: 04
Por el no: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
el honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello, se retiró del recinto para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda  X
Gallo Cubillos Julián  X
García Gómez Juan Carlos  X
Guevara Villabón Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad  X
Valencia González Santiago  X
Varón Cotrino Germán  X
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 04 11
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el sí: 04
Por el no: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
el honorable, Senador Jaime Miguel Ángel Pinto 
Hernández, se retiró del recinto para no participar 
en la discusión y votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda  X
Gallo Cubillos Julián  X
García Gómez Juan Carlos  X
Guevara Villabón Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio  X
Tamayo Tamayo Soledad  X
Valencia González Santiago  X
Varón Cotrino Germán  X

Total 02 12

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el sí: 02
Por el no: 12
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que el 
honorable, Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

Total 02 13
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el sí: 02
Por el no: 13
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
el honorable, Senador Alexánder López Maya, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

Total 02 12

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el sí: 02
Por el no: 12
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
la honorable, Senadora Paloma Valencia Laserna, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y concede el uso de la palabra al ponente 
honorable, Senador Germán Varón Cotrino:

Gracias, Presidenta, el proyecto es muy sencillo, 
es una solicitud de certificado de antecedentes 

disciplinarios y de no suspensión de tarjeta por 
parte de los funcionarios públicos, por eso decía 
que no tenía sentido que los abogados se declararán 
impedidos, no tiene ningún costo y es un registro 
que lleva el Consejo Superior de Disciplina Judicial 
y que simplemente permite verificar la vigencia 
de quien como abogado actúa en nombre de una 
persona jurídica, de carácter público o privado, son 
5 artículos, no tiene ningún costo.

La Comisión Nacional de Disciplina Judicial 
expide ese antecedente, se puede consultar 
por internet, lo hace de manera gratuita, lo 
mismo la constancia o consulta del certificado 
de antecedentes disciplinarios por parte de la 
Comisión Nacional de Disciplina Judicial, no 
tiene costo y es simplemente verificar la idoneidad 
de un abogado cuando inicia esa representación 
en personas públicas o privadas.

Desafortunadamente, le comentaba al senador 
Fabio Amín que, en este procedimiento, pues se han 
generado 22 mil investigaciones, de tal manera que 
ellas se evitarían si se hiciera esta verificación. Ese 
es el articulado señora Presidenta y no sé si haya 
alguna inquietud, son 4 artículos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello:

Muchas gracias, señora Presidente, lo cierto es 
que este proyecto de ley hubiese sido interesante 
que se hubiera extendido a todas las profesiones, a 
veces dicen por ahí que no hay cuña que más apriete 
que la del mismo palo, porque sabemos que esto es 
propio de otras profesiones en el país que, de igual 
manera, este requisito sin el cual nos debería formar 
parte y también exigirles a ellos.

En la justificación, tengo una pequeña 
preocupación no más, senador Varón Cotrino, 
relacionado con procesos en curso, en la 
justificación, o sea, leyendo la exposición de 
motivos y demás, eso que queda ahí como entre 
línea, eso que queda ahí entre línea me preocupa, 
porque una cosa es la sanción disciplinaria, otra 
cosa es la suspensión de la tarjeta profesional y 
otra distinta es que se encuentren en curso proceso 
disciplinario en contra del profesional del derecho, 
porque esto entonces violaría el derecho de 
defensa, el debido proceso y creo que cuando se 
habla de antecedentes, se supone que ya existe una 
resolución en donde emerge en esa resolución una 
sanción disciplinaria, que puede ser de cualquiera 
de las contempladas para el ejercicio de la profesión 
de abogado.

Entonces tengo esa pequeña preocupación, me 
gustaría que de ser posible usted nos las aclarara 
en esta, antes de votar, muchas gracias señora 
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable, Senador Germán Varón Cotrino:

No, quisiera, debió tratarse de un error, porque 
efectivamente en el articulado no está que deban 
verificar que haya procesos en curso, porque estoy 
totalmente de acuerdo el proceso en curso puede 
terminar en una absolución y obviamente no tiene 
ninguna lógica que se tenga que verificar si hay 
procesos en trámite.

De tal manera que en el articulado no está, 
la exposición de motivos seguramente hubo una 
omisión y pido excusas por ello, tiene toda la razón, 
iría en la forma en que está, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X

Total 14 02

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el sí: 14
Por el no: 02
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia, 
con la mayoría requerida para leyes estatutarias.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
y concede el uso de la palabra al Ponente 
honorable, Senador, Germán Varón Cotrino.

Gracias Presidenta, la explicación sobre el 
articulado es muy sencilla, es establecer sin ningún 
costo la consulta de antecedentes, de quienes como 
abogados representan a una persona pública, ese 
es el proyecto señora Presidenta, su vigencia y su 
objeto están claros y obviamente esos certificados 
podrán ser consultados de manera gratuita.

Estas 2 entidades dijeron que ellos asumían, 
porque además es fácil hacerlo por medio de 
internet, lo que es la información que se tiene que 

dar sobre vigencia o no y existencia de sanciones o 
no de los abogados.

El honorable, Senador Carlos Eduardo 
Guevara Villabón deja como constancia la 
siguiente proposición:

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del proyecto original y abre la votación. 

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza  X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X  
Benedetti Villaneda Armando X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
García Gómez Juan Carlos X  
Guevara Villabón Carlos X  
Lara Restrepo Rodrigo X  
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Petro Urrego Gustavo Francisco X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Valencia Laserna Paloma X  
Varón Cotrino Germán X  
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 18 02
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 20
Por el sí: 18
Por el no: 02
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del proyecto original.



Gaceta del Congreso  588 Martes, 31 de mayo de 2022 Página 21

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a la siguiente proposición la 
cual modifica el título del proyecto.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 113 que modifica el título y cerrada ésta, 
pregunta si cumplidos l0os trámites constitucionales 
y legales ¿Quieren los honorables, Senadores 
presentes que el Proyecto de Ley estatutaria aprobado 
sea Ley de la República? y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza  X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X  
Benedetti Villaneda Armando X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
García Gómez Juan Carlos X  
Guevara Villabón Carlos X  
Lara Restrepo Rodrigo X  
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Petro Urrego Gustavo Francisco X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Tamayo Tamayo Soledad X  
Valencia González Santiago X  
Valencia Laserna Paloma X  
Varón Cotrino Germán X  
Velasco Chaves Luis Fernando X  

Total 19 01
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 20
Por el sí: 19
Por el no: 01
En consecuencia, ha sido aprobado la proposición 

número 113 que modifica el título y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable, Senador Germán 
Varón Cotrino, con término de diez (10) días para 
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de ley número 511 de 2021 Senado 
– 301 de 2020 Cámara, por medio de la cual se 
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al 
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia e informa 
que se han radicado varios impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
al ponente honorable, Senador Germán Varón 
Cotrino:

Para el impedimento, esta es una norma que 
pretende modificar aspectos de la ley de propiedad 
horizontal, de la 675, yo no encuentro razón para 
declararse impedido, deberíamos hacerlo todos 
entonces, como cuando en una reforma tributaria 
todos somos sujetos, no sé si se diga pasivos o activos 
de la reforma, entonces deberíamos declararnos 
impedidos, yo sugiero respetuosamente votarlo de 
manera negativa, gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusión del 
impedimento leído y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza  X
Barreras Montealegre Roy Leonardo  X
Benedetti Villaneda Armando X  
Cabal Molina María Fernanda  X

 Sí No
Gallo Cubillos Julián  X
García Gómez Juan Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder  X
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Petro Urrego Gustavo Francisco X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt  X
Tamayo Tamayo Soledad  X
Valencia González Santiago  X
Valencia Laserna Paloma  X
Varón Cotrino Germán  X
Velasco Chaves Luis Fernando.  X

Totales 03 16
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 19
Por el sí: 03
Por el no: 16
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
el honorable, Senador Carlos Eduardo Guevara 
Villabón, se retiró del recinto para no participar en 
la discusión y votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y concede el uso de la palabra al ponente 
honorable, Senador, Germán Varón Cotrino:

Por la misma razón del anterior impedimento, 
sugiero votarlo de manera negativa, este proyecto 
que ya hizo tránsito en Cámara, en ningún momento 
tuvo impedimentos por vivir en un apartamento, en 
este caso se habla de una compañía constructora, pero 
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tampoco veo que la compañía constructora tenga una 
razón de justificar el impedimento, por eso sugiero 
votarlo de manera negativa, señora Presidente.

La Presidencia cierra la discusión del 
impedimento leído y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando. X

Totales 02 16
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 18
Por el sí: 02
Por el no: 16
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
el honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello, se retiró del recinto para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y cerrada esta, abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl  X
Andrade Serrano Esperanza  X
Barreras Montealegre Roy Leonardo  X
Benedetti Villaneda Armando  X
Cabal Molina María Fernanda  X
Gallo Cubillos Julián X  
Guevara Villabón Carlos  X
Lara Restrepo Rodrigo  X
López Maya Alexánder X  
Lozano Correa Angélica  X
Ortega Narváez Temístocles  X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Petro Urrego Gustavo Francisco X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt  X
Valencia González Santiago  X
Valencia Laserna Paloma  X
Varón Cotrino Germán  X
Velasco Chaves Luis Fernando.  X

Totales 04 14

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el sí: 04
Por el no: 14
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y por parte de la Secretaría se deja constancia que 
la honorable, Senadora Soledad Tamayo Tamayo, se 
retiró del recinto para no participar en la discusión y 
votación del impedimento.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia y concede el uso de la palabra al 
Ponente honorable, Senador Germán Varón 
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, excusas, este es un 
proyecto que regula la propiedad horizontal, fue 
aprobado en Comisión Primera de Cámara, Plenaria 
de Cámara, constaba de 73 artículos, la ponencia 
que ponemos a consideración de la Comisión 
Primera es una ponencia que consta de 41 artículos 
y básicamente lo que recoge, es el sentir de quienes, 
como administradores de propiedad horizontal, han 
venido expresando.

Se hizo el semestre pasado una audiencia pública, 
en este semestre a solicitud de la senadora Angélica 
Lozano, se hizo otra audiencia donde se recogieron 
muchos de los elementos que conforman este 
proyecto, es un proyecto que obviamente genera 
discusiones, es un proyecto que regula muchas 
de las funciones que tienen los administradores, 
pero tal vez lo de mayor fondo es la eliminación 
de lo que venía de Cámara, sobre los registros de 
administradores públicos.

Es una figura que nos parece innecesaria, que 
creemos este ámbito de las administraciones debe 
ser el resultado de lo que los particulares acuerden, el 
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principio de legalidad establece que los funcionarios 
deben hacer aquello que la ley les impone, en el caso 
de los particulares, todo aquello que no sea ilegal.

Y en ese sentido, a mí me parece innecesario 
entrar a reglamentar lo que tiene que ver con los 
administradores, hacer un registro, establecer una 
serie de sanciones, son temas sobre los cuales yo 
creo que, ya la misma práctica ha demostrado que se 
cumple con el propósito.

El articulado que es extenso señora Presidenta, 
es un articulado que yo quisiera que la Comisión 
tuviera la oportunidad de revisar, por eso lo que 
pediría es que, entendiendo como una necesidad del 
estudio y el debate de este proyecto, aprobáramos el 
informe con el que termina la ponencia y dejemos 
que cada uno de los Senadores pueda estudiarlo de 
manera profunda y presentar las observaciones que 
quieran.

En ese sentido señora Presidenta, entonces 
sugeriría someter a consideración el informe con 
que termina la ponencia y dejar para otra sesión, 
cuando hayan revisado el articulado, su aprobación 
y discusión, muchas gracias Presidenta. 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Se continúa con la discusión de la proposición 
con que termina el informe y también por supuesto, 
la sugerencia del Senador Germán Varón, de que 
en la próxima sesión podamos seguir trabajando y 
discutiendo el articulado, dado su argumento de que 
es muy extenso y que le gustaría que los Senadores 
revisaran esos artículos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable, Senadora Angélica Lozano 
Correa:

Bueno, este es un proyecto bien importante, 
el Secretario de la Comisión me compartió el día 
de la audiencia pública, que fue la audiencia más 
concurrida, tanto por presencia en el auditorio, 
del público y por participaciones escritas, 
registradas.

Este Proyecto de ley, pues toca la fibra de una 
comunidad enorme, de millones y millones de 
colombianos, porque el 70% de nuestra población 
vive en propiedad horizontal.

Entonces con el rigor, el juicio y la dedicación 
de siempre del senador Varón, yo veo buena y 
razonable su propuesta, para que tengamos tiempo 
de conocer el nuevo articulado, que como él dijo, 
redujo bastante el articulado, acogiendo muchas de 
las preocupaciones de los ciudadanos de todo orden, 
ciudadanos organizados, de asociaciones, lonjas, 
copropiedades, particulares.

Yo quiero expresar y además me parece algo 
curioso Germán, en el proyecto anterior del que fui 
ponente, yo señalaba y exaltaba a la autora original, 
pues la senadora Viviane, con quien tuve, tengo 
diferencias insalvables y en esta me sucede que es el 
ponente que más quiero de la Comisión y yo tengo 
mucho temor Senadora… que un proyecto que nos 

anima y nos unió, porque además usted y yo fuimos 
coautoras, apoyamos a los autores que trabajaron en 
la Cámara y tengo, quiero que tomemos con muchas 
pinzas y juicio, porque esta modificación puede 
alterar profundamente los aspectos de convivencia y 
de propiedad en lo que ya es difícil en la propiedad 
horizontal.

Yo ya radiqué 6 o una proposición que busca 
eliminar 6 artículos, senador Germán, estamos 
inquietos en la Comisión, con el senador Alexánder 
que además compartimos asesor ¿no? mi asesor 
estrella lo vuelvo a ver hoy, que se fue a trabajar con 
Alexánder, entonces suscribirnos 6, una proposición 
que busca eliminar 6 artículos, el grueso Germán, es 
eliminar 4, artículo 6°, 28, 29 y 38, sobre todo lo que 
se denomina multijunta, multiniveles, nos parece 
que es una innovación muy problemática, que puede 
traer problemas de convivencia y que no nos queda 
bien, no está con el soporte suficiente.

Y dos artículos, sobre el aspecto de la entrega de 
los bienes comunes de la propiedad horizontal por 
parte del propietario inicial, el constructor, al primer 
administrador provisional o al primer administrador 
en propiedad, esos 2 artículos también proponemos 
eliminarlos, en el estudio que alcanzamos a hacer 
Germán.

Pero con mucho, me parece apropiado lo que 
dices, que tengamos tiempo hasta mañana de revisar 
el articulado y le pediría a los colegas de todas 
las regiones, porque este no es un Proyecto de ley 
para Bogotá, sino para absolutamente todo el país, 
por eso en buena hora el ponente Germán Varón, 
ya le eliminó aspectos complejos de inspección, 
vigilancia y control, que si bien es un reclamo de la 
gente, la capacidad institucional pues era bien, bien 
controversial.

Entonces arranco con esta proposición y mañana 
por supuesto, con toda la atención.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable, Senador Germán Varón Cotrino.

Muchas gracias, señora Presidenta, entonces 
someter a consideración el informe con que termina 
la ponencia y ya verificaremos el articulado, como 
lo menciona la senadora Angélica, mañana.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
Gallo Cubillos Julián X  
García Gómez Juan Carlos X  
Guevara Villabón Carlos X  
Lara Restrepo Rodrigo X  
Lozano Correa Angélica X  
Ortega Narváez Temístocles X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Petro Urrego Gustavo Francisco X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Valencia González Santiago X  
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 Sí No
Valencia Laserna Paloma X  
Varón Cotrino Germán X  
Velasco Chaves Luis Fernando. X  

Totales 16 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 16
Por el sí: 16
Por el no: 00
En consecuencia, ha sido aprobado la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia de acuerdo con la propuesta del 

ponente aplaza la votación del articulado para la 
próxima sesión.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de ley número 170 de 2021 Senado, 
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la 
situación jurídica de vulnerabilidad de los segundos 
ocupantes de predios objeto de restitución.

La Secretaría informa que en la sesión anterior 
se aprobó la proposición positiva con que termina 
el informe de ponencia con un total de 12 votos 9 
votos por el sí y 3 por el no y se inició la votación 
del articulado del proyecto en el texto del informe de 
la ponencia y por no registrarse quórum decisorio, 
se aplazó su consideración.

La Presidencia informa que continúa la 
discusión del articulado y concede el uso de la 
palabra al honorable, Senador Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello:

Siendo así, muchas gracias, señor Secretario. 
Siendo así, pues no está de más solo recordar que 
el objetivo de este Proyecto de ley, es regular la 
exhortación de la Corte Constitucional al Congreso 
de la República, a través de la sentencia C-330 del 
2016 y resolver por supuesto, el vacío legal sobre 
los segundos ocupantes vulnerables en el proceso de 
restitución de tierras, regulado en la Ley 1448 del 
2011.

Y, por último, dar una respuesta institucional 
sobre el tratamiento diferenciado para las personas 
que habitan en predios objeto de restitución o 
presentan vulnerabilidad en acceso a la tierra o que 
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad 
y que no tuvieron ninguna relación directa, ni 
indirecta con el despojo o el abandono forzado del 
predio.

Como bien sabe usted señor Secretario y señora 
Presidente, solamente queda en consideración la 
votación del articulado, existe solo una proposición 
del senador Carlos Eduardo Guevara, a quien yo le 
rogaría por favor que pudiera dejarla como constancia 
y pudiéramos nosotros ya en la ponencia para el 
segundo debate, incorporar esas recomendaciones, 
de tal manera que podamos adelantar el curso de la 
votación de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable, Senador Carlos Eduardo Guevara 
Villabón:

Gracias, Presidenta, nuestra proposición va 
enfocada a recoger los diversos fallos en relación a 
este tema y sobre todo establecer los criterios, con 
gusto doctor Pacheco la dejamos como constancia, 
para que pueda ser revisada en la ponencia, porque 
usted en la ponencia señala dos criterios, al menos 
dos, que es importante retomar muy bien para acotar 
quiénes serán objeto de esta disposición, con gusto 
la dejamos como constancia y lo discutimos en la 
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable, Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello:

Senador Carlos Eduardo Guevara, entonces 
siendo así señora Presidente, ponga a consideración 
la votación del articulado.

El honorable, Senador Carlos Guevara 
Villabón deja como constancia la siguiente 
proposición:

La Presidencia abre la votación del articulado en 
el texto del informe de ponencia.

 Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X  
Andrade Serrano Esperanza X  
Cabal Molina María Fernanda X  
García Gómez Juan Carlos X  
Guevara Villabón Carlos X  
Lara Restrepo Rodrigo X  
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X  
Valencia González Santiago X  
Valencia Laserna Paloma X  
Varón Cotrino Germán X  

Totales 10  00
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La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el sí:     10
Por el no:    00
En consecuencia, no se ha registrado quórum.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

IV
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaría da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en la 
próxima sesión ordinaria.

1. Proyecto de ley número 511 de 2021 
Senado – 301 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad 
horizontal en Colombia. 

2. Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz estable 
y duradera y el artículo 5° transitorio del 
Acto Legislativo 01 de 2017. 

3. Proyecto de ley número 362 de 2022 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
proceso de extinción del derecho de dominio 
y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la 
libertad a mujeres en detención preventiva 
relacionadas con delitos de drogas y se 
establecen otras disposiciones. 

5. Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado por medio del cual se modifica 
el artículo 68A de la Ley 599 de 2000, se 
adicionan y modifican los artículos 307, 
307A, 308, y se elimina el artículo 310 
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones. 

6. Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1098 de 2006 – Código de la Infancia y 
la Adolescencia – con relación a la adopción 
desde el vientre. 

7. Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado por medio de la cual se modifica 
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la 
revocatoria de la medida de aseguramiento 
y se dictan otras disposiciones. 

8. Proyecto de ley número 326 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 3° de la Ley 1922 de 2018, para 
facilitar la acreditación de las víctimas ante 
la JEP. 

9. Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se garantiza 
la correcta focalización de los subsidios, se 
promueve la manifestación pública y pacífica 
y se dictan otras disposiciones. 

10. Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado – 581 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 687 del 
Código Civil y se incluye el numeral 17 
al artículo 594 de la Ley 1564 de 2012, 
por medio de la cual se expide el Código 
General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones. 

11. Proyecto de ley número 063 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la 
Ley 1257 del 2008, demás concordantes y 
se dictan otras disposiciones, acumulado 
con el Proyecto de ley número 080 de 
2021 Senado, por medio de la cual se dictan 
medidas para prevenir, atender y erradicar 
la violencia contra las mujeres y se dictan 
otras disposiciones. 

12. Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga 
el Reconocimiento Jurídico Diferencial a 
los niños, a las niñas y a los adolescentes 
en situación de desplazamiento forzado 
en Colombia y se dictan otras dispo- 
siciones. 

13. Proyecto de ley número 084 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la Ley 
1622 de 2013, se incentiva la participación 
política de la juventud y se adoptan otras 
disposiciones. 

14. Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer 
los criterios a los cuales se debe sujetar el 
Gobierno nacional para fijar los gastos de 
representación y las primas de los miembros 
del Congreso. 

15. Proyecto de ley número 001 de 2021 
Senado, por medio de la cual se regula 
el ejercicio del cabildeo y se promueve la 
transparencia en las instituciones pública, 
acumulado con el Proyecto de ley número 
193 de 2021 Senado, Proyecto de ley 
número 011 de 2021 Senado por medio 
de la cual se adoptan medidas de ahorro 
fiscal en el Congreso de la República de 
Colombia.

16. Proyecto de ley número 252 de 2021 
Senado – 483 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 210 A del 
Código Penal y se dictan otras disposiciones. 



Gaceta del Congreso  588 Martes, 31 de mayo de 2022 Página 27

17. Proyecto de ley número 351 de 2022 
Senado – 157 de 2021 Cámara, por medio 
del cual se eliminan beneficios y subrogados 
penales y administrativos para quienes sean 
condenados o estén cumpliendo detención 
preventiva por el delito de feminicidio. 

18. Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de 
vulnerabilidad de los segundos ocupantes 
de predios objeto de restitución. 

Siendo la 12:50 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca a sesión, para el día miércoles 18 
de mayo de 2022 a partir de las 9:30 a. m., en el 

salón de la comisión Primera de senado Guillermo 
Valencia - Capitolio Nacional.
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